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For

Doctora: |
MARTHA ISABEL CASTANEDA CURVELO """
Servidora Publica-Alcaldia Distrital de Santa r\’n'artaw e
E.S M

Firma.

Ref.: Segundo aviso de cumplir traslado del cargo a la Direccion de Contratacion
Distrital.

Respetada doctora, cordial saludo.

RAFAEL ALEJANDRO MATINEZ, en mi calidad de Alcalde Distrital de Santa
Marta, manifiesto a usted por segunda vez, que proceda a dar cumplimiento al
traslado efectuado mediante Decreto No. 296 del 05 de agosto de 2019, del cual
usted se encuentra debidamente comunicada.

Habra que advertir, que el dia 29 de agosto de hogano, recibi en mi despacho, el
escrito suscrito por usted, referenciado como “INFORMACION SOBRE LOS
MOTIVOS PARA NO POSESIONARME EN EL CARGO DE DIRECTOR (A) DE
CONTRATACION".

Frente a los motivos que expone en el documento enunciado, es necesario efectuar
las siguientes precisiones:

Ha definido la doctrina que, los actos administrativos son manifestaciones de la
voluntad de la administracion, tendientes a producir efectos juridicos." Se ha
requerido que para su existencia deben reunirse requisitos tales como:

a. La competencia de la autoridad administrativa que lo emite,
b. La voluntad en la expedicion

c. Lafinalidady,

d. Laforma
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En cuanto al segundo presupuesto, esto es, a la voluntad en |a expedicion, se trata

de la realizacién de un traslado o permuta, atendiendo a lo dispuesto en el Decreto
648 del 2017, “por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico de la Funcion Publica”, en el cual se establecen los criterios a
tener en cuenta para la realizacién de los traslados o permutas.

Respecto de la finalidad, se extrae del mismo que, el acto administrativo por medio
del cual se estipula el traslado, obedece a la necesidad del servicio.

En cuanto al ultimo de los supuestos, con a la expedicion del decreto No. 296 del

05 de agosto de 2019, es claro que se ha dado cabal cumplimiento a las
formalidades que la norma sefala para ello.

Es decir, en el asunto sub examine se hallan de forma concurrente los elementos

subjetivos, objetivos y formales, con los cuales debe contar el acto administrativo
como expresion unilateral de la Administrativa.

Una interpretacién en contrario, seria desconocer el postulado consagrado en el
capitulo VIII, articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, denominado “PRESUNCION DE
LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO” y, segun el cual: “Los actos

Administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. [...]"

Se entiende que se tiene un acto administrativo- Decreto No. 296 del 05 de agosto

de hogano, que goza de presuncion de legalidad y de firmeza, ateniendo a los

parametros sefialados en el articulo 87 de la norma ibidem, a que fue det_)ldamente

comunicado mediante oficio de fecha 06 de agosto de 2019, suscrito por !a

Secretaria General, Zugel Camargo Guardiola y, recibido por la destinataria, el dia
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08 de agosto de 2019, a las dos de la tarde (2: 00 P.M). De ahi que se derive para
usted en su condicion de servidora publica del Distrito de Santa Marta, la obligacion
de proceder al cumplimiento del deber que este impone.

Y es que, conforme a la orden de traslado impartida, hay que enfatizar en que el
ordenamiento juridico colombiano, se le reconoce a la Administracién, la facultad
discrecional de cambiar a su personal de sede de trabajo. Ha dicho la doctrina que
es necesario no dejar de lado que la autoridad administrativa puede encomendar al
funcionario el desarrollo de ciertas tareas que deben desempefiarse en un lugar
diferente al que fue designado en el momento de ingresar al servicio?.

Justamente en virtud de dicha atribucién, es oportuno sefialar nuevamente que el
Decreto 648 del 2017, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015
Decreto 1083 de 2015, en el Capitulo 4°, establece en el articulo 2.2.5.4.1 la figura
de movimiento de personal, sefialando que: “A los empleados que se encuentren
en servicio activo se les podra efectuar los siguientes movimientos de personal:

1. Traslado o permuta
2. Encargo

3. Reubicacién

4. Ascenso

De ahi que en razon al traslado o la permuta determine en el articulo 2.2. 5.4.2. de
la misma norma que: “Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un
empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que
desempeiia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que
desemperfien cargos con funciones afines o complementarias que tengan la misma
categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos para su desempefio.”

El citado decreto 648 de 2017 sefala en su articulo 2.2.5.4.3. las reglas generales
del traslado. “El trasfado se podra hacer por necesidad del servicio del servicio, siempre
que elfo no implique condiciones menos favorables para el empleado. El traslado podra
hacerse también cuando sea solicitado por los funcionarios interesados, siempre que el
movimiento no afecte el servicio.”

De ahi que se infiera que: “Las normas que regulan el régimen de traslados son
comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocién como para los
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de carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de
carreras especiales, porque se tra

: ta de disposiciones sobre administracion de personal
Y no propiamente de carrera "

Esgrimido lo anterior, se denota que con la orden plasmada a través del decreto 296
del 05 de agosto de 2019 y dada la condicion de planta global* de empleados con
la que cuenta la Alcaldia, se permite la aplicabilidad del traslado y, mas atn con la

condicion de empleados de libre nombramiento y remocién entre quienes se efectda
la figura aludida.

Se advierte ademas que, en el presente asunto, el traslado o permuta ordenado, ha

sido respetuoso de las formalidades exigidas en el ordenamiento juridico, en el
entendido que se ha efectuado de forma horizontal. Es decir, ello es palpable a Ia
vista cuando en el articulo primero del decreto enunciado en el parrafo anterior, se

indica “Trasl4ddese al servidor publico MARTHA ISABEL CASTANEDA CURVELO

identificada con cédula de ciudadania namero 36.535.455 del Cargo de Director

Administrativo, Cédigo 009, Grado 05 Direccién Juridica al cargo de Director

Administrativo, Cédigo 009, Grado 05, Direccién de Contratacién Distrital.”

Es decir, todo ello es indicativo de que dentro de la Entidad Territorial se esta
asegurando la profesionalizacion y la posicién jerarquica ocupada, no implica un
ascenso ni descenso debido a que los cargos enunciados corresponden al mismo
cédigo y grado, lo cual también implica una misma equivalencia salarial, aun cuando
para el caso en comento, este no tenga ninguna aplicabilidad, en el entendido que
usted mediante oficios diados 13 de mayo del afio en curso, en su condicién de
Directora Juridica Distrital, solicité impartir las instrucciones pertinentes para que
fuera excluida de la némina de funcionarios y empleados de la alcaldia, como

consecuencia de la prohibicion constitucional de percibir mas de una asignacion del
tesoro publico, por encontrarse pensionada.

Aunado a lo anterior, la novacién del lugar de trabajo, es el reflejo de la
discrecionalidad de la administracién a la cual se le reconoce la libertad de eleccién

para escoger entre varias alternativas, la que considere necesario para satisfacer la
necesidad del servicio®.

De ahi que cuando se hable de necesidad de servicio, esta vaya encaminada a la
materializacion de los principios que rigen la funcién administrativa, instituidos en el

“ Decreto 202 de 2017
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Capitulo V, articulo 209 de la Constitucién Politica asi: “ La funcién administrativa esté
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
Igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

En consecuencia, su traslado a la Direccién de Contratacion Distrital, difieren del
argumento final suyo®, en el que aduce que “es probable que pueda colocarme a la
opinién publica que no quiere la prosperidad del Distrito de Santa Marta, por cuanto
seguramente me opondré a decisiones o a firmar cuyo contenido para mi puedan desbordar
el marco legal” sino que acudiendo a su experticia , por cuanto se ha desemperiado
cargos de Magistrada del Tribunal Administrativo del Magdalena, Viceprocurador
General de la Nacion y Procuradora General de la Nacién, permiten que se
materialicen los principios de la funcion publica en el marco de los diversos controles
que vienen efectuando la Procuraduria General de la Nacién , como la auditoria que
por parte de la Contraloria General de la Republica , en virtud del control
excepcional se encuentra esta cursando en el Distrito de Santa Marta, cuyo objetivo
es evaluar la contratacion Estatal (Contratos interadministrativos, de prestacion de
servicios, de apoyo a la gestion, y de minima cuantia), asi como también, la que
efectia la Contraloria Distrital de Santa Marta.

Es preciso recordarle que en la estructura organica de la Alcaldia, el Alcalde es el
Jefe Supremo de gobierno, asi lo sefala el Decreto 312 de 29 de Diciembre de
2016, “ Por el cual se redisefia y moderniza la estructura de la Administracién de la Alcaldia
del Distrito turistico de Santa Marta, las funciones de sus organismos, dependencias y
entidades descentralizadas, se crean unas entidades y se dictan otras disposiciones.”, en
el cual el articulo 14 dispone que: “ El Alcalde es el jefe de gobierno y suprema autoridad
administrativa, representante legal , judicial y extrajudicial del municipio ; al tenor de la
Constitucion Politica, la Ley y los Acuerdos. Desemperia las funciones consagradas en los
articulos 315 de la Constitucion Politica, 91 de la Ley 136 de 1994, [...]"

Una sana interpretacion conlleva a concluir que por expresa disposicion normativa,
que es funcion del nominador ubicar los cargos en las distintas dependencias de
conformidad con la estructura organica del Ente Territorial, la necesidad del servicio,
y conforme a los planes y programas que se deban ejecutarse.

De otra parte, y dada su manifestacion , en la que indica que la comunicacién del
traslado no se efectud por el conducto regular, que se efectuo al finalizar el Consejo
de Gobierno, de igual forma se le trae a colacion, que la comunicacion fue efectuada
por la doctora ZUGEL CAMARGO GUARDIOLA, en su condicién de Secretaria

¢ Oficio de fecha 29 de agosto de 2019, denominado informacion sobre motivos para no posesionarme en el cargo de
director (A) de
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Claramente usted, manifi

esta frente a ello que: “D
entregar el Despacho |o

mas al dia posible

ado lo enunciado, Y en aras de

J me tomaré dicho termino para el
traslado correspondiente”. (negrilla y subrayado fuera de texto).

Es decir, que si bien en el decreto 1083 de 2015,modificado por el decreto 648 de
2017, no se

_ hace alusion a Ia figura de tomar Posesion de traslado, y de acogerse
Su tesis segun la cual si se €s necesaria la posesion, conforme a lo sefalado en el

articulo 122 de la Constitucién Politica Nacional, en el entendido que ningun servidor
publico entrara a ejercer su ' [

constitucion y desempenar los deberes que

entonces, que en oficio No. 000283 de 2019, hay una manifestacién expresa de

aceptacion del nombramiento, si esa es la denominacién que usted quiere
darle, al punto en el que textualmente esgrime:

“Dado lo enunciado, y en aras de entreqga el despacho lo mas al dia que se pueda, me
tomaré dicho termino para el traslado correspondiente,

” (Negrilla y subrayado fuera de
texto). '

En consecuencia, acudiendo a su propia manifestacién , segun la cual, el plazo de
diez dias habiles para la posesién, inicio el 9 de agosto de 2019, y se interrumpio el
12 de agosto de hogafio, por motivos de incapacidad medica por 6 dias, vy, el
termino se retoma, el 20/08/2019 y fenece el 29/08/2019, se considera, se itera, que
dada su manifestacién de que en aras de entrega el despacho lo mas al dia que se
pueda, “ me tomaré dicho termino para el traslado correspondiente”, su deber es
proceder a dar cumplimiento a la orden impartida mediante el .decreFO No. 296 del
05 de agosto de 2019, en el sentido de trasladarse de manera mmgdlata_ a ostentar
el cargo de Directora de Contratacion Distrital, so pena de estar incurriendo en el
incumplimiento de deberes consagrados en el articulo 34 numeral 1y 7 “de la Iey
734 de 2002, los cuales son comunes a todo servidor publico, ta_les como: CumphE
[...]los decretos [...] y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente
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y “ Cumplir las disposiciones

nplir Que sus superiores jerarquicos ad jercici
Sus atribuciones [...]. " : PISAtIcos adopten en ejercicio de

» reéspectivamente.

D:rrnotprgcederse_de la forma enunciada, se estaria generando un perjuicio en el
eclo desemperio de la funcion misional atribuida a la Direccién de Contratacion

Distrital, tgal y como lo es_la_Contratacién Pdblica, mecanismo a través del cual se
busca satisfacer el cumplimiento de los fines del Estado.

Punto culminante del presente escrito, es reiterar la presuncién de legalidad del cual
goza G{I acto administrativo mediante el cual se efectua el traslado, motivo por el
cual, si se abstiene de dar cumplimiento al mismo, y de materializar el traslado en
el plazo sugerido por usted, es claro que dentro del caso sub-examine, de seguir
firmando como Directora Juridica Distrital, estaria también dando configuracién a un
comportamiento penalmente relevante.

Atentamente,

C.C. Procuraduria General de/la Nacién
Procuraduria Provinciayde Santa Marta

Personeria Distrital de’ Santa Marta.
Oficina de Control Interno Institucional
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