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Bogota, D.C.

Honorables

MAGISTRADOS SALA ESPECIAL DE PRIMERA INSTANCIA
Corte Suprema de Justicia

Calle 73 N° 10 - 83 Blogue D Piso 2 -

Bogota

Aco Tl

Dentro del término previsto en el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, me
permito allegar escrito de acusacion contra el actual gobernador del
Magdalena CARLOS EDUARDOQO CAICEDO OMAR, por hechos acaecidos en
el desempefio del cargo de Alcalde Distrital de Santa Marta 2012-2015, por los
delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales (art. 410 C.P.} y
falsedad ideologica en documento publico (art. 286 C.P.), con el respectivo
anexo de descubrimiento probatorio de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 5° del articulo 336 del C.P.P., quien fuera objeto de formulacion de
imputacion el 8 de marzo de 2023.

De la misma manera, adjunto copia de las actas y audios de las audiencias
preliminares, asi como el pronunciamiento del H. Magistrado que presidio las
audiencias de garantias, en tordo a la solicitud de medida de aseguramiento.

Para los fines pertinente, se anexa:

- Escrito de acusacion con 44 folios.

- Un (1) DVD gue contiene un archivo en formato PDF con 503 paginas
correspondiente al anexo de descubrimiento probatorio.

- Actas de las audiencias preliminares en 22 folios.

- Dos (2) DVD'’S que contienen: (i) Audiencias de formulacion de imputacion
y solicitud de medida de aseguramiento del 8 de marzo y 19 de abril de
2023, vy, (i) continuacién de la audiencia de solicitud de medida de
aseguramiento del 9 y 17 de mayo de 2023.

Cordialmente,

Fiscal & ante la Corte Suprema de Justicia

FISCALIA

FISCALIA DELEGADAANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
AVENIDA CALLE 24 Ne, 52-01 BLOQUE H PISO 2 BOGOTA D.C. CODIGO POSTAL 111321
CONMUTADOR: 5702000 EXTS. 12381 En la calle y en los territories
yewr tiscalia gov.co

tS
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Dirigido a:

Sefior Juez Penal Municipal o Promiscuo
Sefior Juez Penal Del Circuito
Sefior Juez Penal Del Circuito Especializado

Sefior Magistrado Sala Penal o Promiscuo Tribunal Superior Del Distrito.

Magistrados Sala Penal Corte Suprema de Justicia Ly
DETENIDO Si NO_ X
CON ALLANAMIENTO SlI NO__ X
Departamento Cundinamarca Municipio Bogotad D.C.  Fecha 2023/06/07 Hora:
1. Codigo fnico de la investigacion y delito(s):
47 001 60 00000 2020 00009
Dpio. Municipio | Entidad Unidad Receptora Afio Consecutivo
Delito Articulo
1. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales 410 C.P.
2. Falsedad ideoldgica en documento publico 286 C.P.
2. * |dentificacion e Individualizacion de los acusados:
ACUSADO No. 1
Tipo de documento: |C.C.| X |Pas. C.E. Otro No. |85.448.338
E;(pedldo Pais: Colombia | Departamento: Magdalena Municipio: Santa Marta
Primer Segundo
Nombre CARLOS Nombre EDUARDO
Primer Segundo
Apellido CAICEDO Apellido OMAR
Fecha de Nacimiento |Dia | 3 |Mes| 10 |Afo 1966 |Edad | 56 |Sexo |Masculino
Lugar de Nacimiento
Pais Colombia Departamento Magdalena Municipio | Santa Marta
Alias o apodo i N/A Profesion u ocupacion | Abogado
Nombre de la madre | DORA DE JESUS Apellidos | OMAR CORRO (fallecida)
Nombre del padre CARLOS EDUARDO Ape“[dos CA[CEDO (fa”eCidO)
Rasgos Fisicos
Estatura Color de piel g’“te"t” Limitaciones fisicas
Otras caracteristicas fisicas (cicatrices, tatuajes, deformacion, amputacion, etc.)
Lugar de residencia
.y Calle 133 N° 1-80 apto.303, Bello Sol .
Direccion — Sintana Resort Santa Maria Barrio
o . 30164819863
Municipio Santa Marta Departamento Magdalena Teléfono 015243459-

Este documento es copia del

original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una CopiaNo Controlada:
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Correo Electronico carloseduardacaicedo@amail.com

* DATOS DE LA DEFENSA

Tiene asignado defensor? {NO |S! |Publico: Privado X LT TP No. 73343 del
C.Sdelal.
Tipo de decumento: |C.C.| X {Pas. C.E. Otro No. 79.484.934
S:pedldo Departamento: | Cundinamarca Municipio: Bogota
Nombres: | JUAN VICENTE Apellidos: | VALBUENA NINO
Lugar de notificacion
Direccién: | Calle 94A #11A-32, Of. 402 Barrio:
Departamento: | Cundinamarca Municipio: | Bogota
6013471736
. . | 3115576412 Correo e . .
Teléfono: 3204961693 clectranico: notificaciones@juanvicentevalbuena.com
6015640220

3. Fundamento de la acusacion (Factico y juridico)

1 IMPUTACION FACTICA — HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

CONTEXTO:

1..Como resultado de las elecciones celebradas el 30 de octubre de 2011, fue elegido alcalde
del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta Carlos Eduardo Caicedo Omar,
para el periodo 2012-2015, tomando posesion de dicho cargo el 30 de diciembre de 2011
ante la Notaria Tercera del Circulo de Santa Marta, con efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2012.

2. En su administracién dio inici6 al proyecto de “CONSTRUCCION DE UNA
MEGABIBLIOTECA” para Santa Marta contemplada en el Plan de Desarrollo 2012-2015
adoptado mediante Acuerdo Distrital numero 008 del 15 de agosto de 2012 “EQUIDAD
PARA TODOS, PRIMERO LOS NINOS Y LAS NINAS”, en el que se definio el programa
denominado “MEGABIBLIOTECA DISTRITAL RIO MANZANARES”.

3. El 1° de noviembre de 2013, se celebro contrato de prestacion de servicios cuyo objeto
fue ‘LA ELABORACION DEL DISENO ARQUITECTONICO Y URBANISTICO DE UNA
NUEVA MEGABIBLIOTECA PARA EL SECTOR DEL RIO DE LA CIUDAD DE SANTA
MARTA”, contrato suscrito entre la FUNDACION SOCIEDAD PORTUARIA DE SANTA
MARTA, entidad sin animo de lucro, y el Consorcio BIBLIOTECA SANTA MARTA,
representada por CARLOS ALEJANDRO ECHEVERRI, consorcio conformado por:.  “EL
EQUIPO DE MAZZANTI y AE ARQUITECTOS”, contrato que tuvo los siguientes

fundamentos:

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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- El Acuerdo Marco de Entendimiento entre el Distrito de Santa Marta y ECOPETROL.

- El convenio de colaboracion N° 5211822 suscrito entre el Distrito de Santa Marta,
ECOPETROL y la Fundacién Sociedad Portuaria de Santa Marta (privada).

- La Alcaldia de Santa Marta a través de su alcalde Carlos Eduardo Caicedo Omar,
solicito a ECOPETROL, contratar el disefio de la Megabiblioteca ‘con fa firma
MAZZANTI, cuya experiencia e idoneidad se encuentra ampliamente comprobada por
esta administracion”, y a su vez requirié hacer las gestiones pertinentes al interior de
ECOPETROL, para gestionar el convenio correspondiente “a fin de que la
FUNDACION SOCIEDAD PORTUARIA DE SANTA MARTA, oficiara como operador
para este proyecto”. (

- El contrato de prestacién de servicios para el disefio de la MEGABIBLIOTECA DE
SANTA MARTA, tuvo un costo de $400.000.000, pagados con recursos del Acuerdo
Marco de Entendimiento bajo el referido Convenio de Colaboracion N° 5211822.

4. Mediante Acuerdo Distrital N° 011 del 26 de septiembre de 2014, el Concejo de Santa
Marta, autorizo al alcalde “para comprometer vigencias futuras ordinarias con disponibilidad
presupuestal de la presente vigéncia fiscal en la suma de... ($10.527.242.349,00), y pueda
adelantar los proceso confracfuales que sean necesarios para efjecutar el proyecto de las
“OBRAS CON. EQUIDAD: CONSTRUCCION DE LA BIBLIOTECA DISTRITAL DE LA
EQUIDAD”, enmarcado dentro del Plan de Desarrollo 2012-2015..."

5. Una vez se conto con los disefios para la:Megabiblioteca recibidos en mayo del afio 2014,
la Gerencia de Proyectos de Infraestructura de la Alcaldia de Santa Marta, publico los
“documentos y estudios previos para contrato de obra piblica, conforme a lo previsto en la
Ley 80 de 1993 articulo 25 numeral 7'y 12; Ley 1150 de 2007 articulo 2 paragrafo 1y Decreto
1510 de 2013 articulo 20. -

6. Se expidio el certificado de disponibilidad presupuestal N° 829 del 24 de julio de 2014 por
el valor de $10.044°972.349. ' '

7. Mediante Resolucion N° 2595 del 10 de noviembre del afio 2014 el alcalde Distrital Carlos
Eduardo Caicedo Omar, dispuso la apertura del proceso de licitacion publica N° 006 de
2014 para contratar la “CONSTRUCCION DE UNA MEGABLIBLIOTECA FASE | EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL NORMAL SAMN PEDRO ALEJANDRINO DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA. MAGDALENA, CARIBE”. |

Este documento es copia del'original gue reposa-en la Intranet. Su impresion o descarga se consicera una Copia No Ccntrolada.
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8. El pliego de condiciones definitivo suscrito por el aicalde Caicedo Omar, se publicé en el
SECOP el 11 de noviembre de 2014.

9. La valoracion técnica de las propuestas se llevd a cabo por parte del comité evaluador
conformado por fa Gerente de Proyectos de Infraestructura EVELYN OVALLE GOMEZ
evaluador técnico, el Secretario de hacienda LUCAS ERNESTO GUTIERREZ MARTINEZ
evaluador financiero y el Jefe de la Oficina Asesora Juridica ADOLFO NICOLAS TORNE
STUWE evaluador juridico.

10. Mediante Resolucion N° 3469 del 30 de diciembre siguiente, la doctora INGRIS
MIRELDA PADILLA GARCIA, como alcaldesa (e), adjudico la licitacion al CONSORCIO
MEGAINSTITUCIONES, toda vez que, segln se hizo constar en dicho acto administrativo,
el Comité Evaluador le recomendo adjudicarlo a dicho proponente quien obtuvo un resultado
en las evaluaciones de 1000 puntos, mientras que los otros dos proponentes, esto es, los
consorcios MEGA SANTA MARTA 2014 y MEGA BIBLIOTECA EQUIDAD, estaban incursos
en la causal de rechazo en la seccion de oferta literal M item+ (e), que verificado el pliego
de condiciones definitivo corresponde a “La omision de diligenciamiento del Formulario de
Lista de Cantidades y Precios seré causal de rechazo de la propuesta, o en su defecto de

cotizar alguno de los items establecidos por fa entidad”.

11. El contrato de obra publica nimero 000607 se celebré el dia 30 de diciembre de 2014
por la doctora INGRIS MIRELDA PADILLA GARCIA como alcaldesa encargada y el sefior
RAFAEL BEJARANO GUALDRON representante legal del CONSORCIO
MEGAINSTITUCIONES, cuyo objeto consistidé en: “CONSTRUCCION DE UNA
MEGABIBLIOTECA FASE | EN LA INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL NORMAL SAN
PEDRO ALEJANDRINO DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, MAGDALENA, CARIBE”, por
un valorde 10.044'275.255, con un anticipo del 50% equivalente a $5.022'137.628 y un plazo

de 5 meses.

Veamos entonces, las presuntas irregularidades, en la fase de tramitacion, que permiten
deducir, con probabilidad de verdad, que el doctor Carlos Eduardo Caicedo Omar es
coautor de los delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales, al no observar los
requisitos legales esenciales en el tramite contractual, vulnerando principios de la
contratacion estatal y de la funcién pulblica, ademas de la presunta conducta de falsedad

ideologica en documento plblico.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresidn o descarga se considera una Copia No Controlada.
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HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES:

1. Carlos Eduardo Caicedo Omar, fue elegido alcalde del Distrito Turistico, Cultural e

Histérico de Santa Marta, el cual, ejercio por eleccion popular en el periodo 2012-2015.

2. En esa calidad, tramité la licitacion publica LP-006-2014, que luego derivaria en la
celebracion del contrato N° 000607 del 30 de diciembre de 2015, cuyo objeto consistid en
la “CONSTRUCCION DE UNA MEGABIBLIOTECA FASE | EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA DISTRITAL NORMAL SAN PEDRO ALEJANDRINO DES DISTRITO DE
SANTA MARTA, MAGDALENA, CARIBE” por un valor de 10.044'275.255.

3. Dicho proceso contractual se tramitd sin [a observancia de requisitos legales esenciales,
situacion propia del delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales, por las

siguientes irregularidades:

3.1. Primera irreqularidad sustancial: Adelantar el proceso de planificacion pablica de

la_inversién del proyecto, sin la_debida PLANEACION que permitiera su adecuada

estructuracion.

Como resultado del analisis de la cadena de planificacién del proyecto registrado en el Banco
de Programas y Proyectos de Santa Marta con el codigo BPI N°2014470010004 denominado
“CONSTRUCCION DE UNA MEGARIBLIOTECA EN EL SECTOR DE MAMATOCO DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA, MAGDALENA, CARIBE”", que sirvié como fundamento al
contrato de obra publica N° 000607 del 30 de diciembre de 2014, suscrito entre el Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta y el Consorcio MEGAINSTITUCIONES, para
la “CONSTRUCCION DE UNA MEGABIBLIOTECA FASE | EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA DISTRITAL NORMAL SAN PEDRO ALEJANDRINO DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA, MAGDALENA, CARIBE, se encontraron las siguientes irregularidades.

3.1.1. Primera anomalia: Desarticulacion del provecto con la politica sectorial del Sector

Cultura

El proyecto y el contrato a través del cual se ejecutd presentan falencias técnicas en su
articulacion con la politica sectorial del Sector Cultura incurriendo en el posible incumplimiento
de la Constitucion Politica de Colombia articulos 70, 71y 72; Ley 397 de 1997 “Por la cual

se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 v demas articulos concordantes de la Constitucion

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Suimpresian o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a Ia cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algurias dependencias”™ La Ley 1379 de 15 de
enero de 2010 “Por la cual se organiza la red nacional de bibliotecas publicas y se
dictan otras disposiciones”; Resolucién N°. 0422 del 9 de marzo de 2010 “por el cual
se reglamenta el funcionamiento y otros aspectos del Comité Técnico Nacional de
Bibliotecas Pablicas”; Resolucién N°. 1250 del 22 de junio de 2010 “Por el cual se
reglamenta en forma parcial aspectos técnicos y administrativos relativos a la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas”. Documento CONPES 3222 “Lineamientos del Plan
de Lectura y Bibliotecas” del 21 de abril de 2003.

El proyecto atafie a una biblioteca piiblica estatal registrada en la Red de Bibliotecas

Publicas desde el 2021, y guarda correspondencia con el proyecto formulado, viabilizado y
registrado en el Banco de Programas y Proyectos del Distrito de Santa Marta, con el Cédigo
BPIN N°. 2014470010004, denominado “CONSTRUCCION DE UNA MEGABIBLIOTECA EN
EL SECTOR DE MAMATOCO DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, MAGDALENA,
CARIBE"; sin embargo, el proyecto que dio origen al contrato de obra N° 000607 de 2014,

tenia por objeto la “Construccion de una mega biblioteca en la institucion educativa

distrital normal San Pedro Alejandrino del Distrito de Santa Marta” identificandose asi,

una inconsistencia sustancial gue afecté toda la cadena de planificacién de la inversion, toda
vez que esta no era compatible con una BIBLIOTECA ESCOLAR, sino con una BIBLIOTECA
PUBLICA ESTATAL, y por tanto no debia estar articulado, como forzosamente se hizo, con

el sector educacion, sino con el de cultura.

Pero, los soportes del Proyecto (Metodologia General Ajustada MGA. —Fichas de
Estadisticas Basicas de Inversion EBI-), documentos necesarios para, su formulacion,
estructuracion, viabilizacion y ajustes al citado proyecto, no mencionan, ni referencian
normas técnicas del sector cultura, coordinadas por el Ministerio de Cultura, sino que en toda
su sustentacion se hace referencia al fortalecimiento del sector Educativo, y, a las, “..
exigencias del Ministerio de Educacién Nacional...” desconociendo la normatividad

relafiva al sector cultura.

Si se buscaba fomentar el SECTOR EDUCATIVO “La calidad de fa educacion; cobertura.en
educacion; deficiencia en la preparacion académica de los docentes; los nifios/as, jévenes y
la poblacion en general...” se requeria de la formulacién de otro tipo de proyecto de inversion
y no de una BIBLIOTECA PUBLICA.

Este documento es copia del original que reposa en (a Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No.Controlada.
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La Ley 1379 de 2010, en su articulo 2°, numeral 12 define una Biblioteca publica como “...
aquella que presta servicios al publico en general, por lo que esta a disposicién de \todos
los miembros de la comunidad por igual, sin distincion de raza, nacionalidad, edad,
sexo, religion, idioma, discapacidad, condicién econémica y laboral o nivel de

instruccién” (Negrita fuera del texto), es decir, la garantia del acceso universal a toda la

poblacion a bibliotecas publicas. Al contrario, el proyecto se dirigié solo a un nimero de
docentes y personas con nivel de instruccion dentro de la poblacion, pero, respecto de

grupos étnicos y poblacion vulnerable se calificé con cero (0), excluyéndolos de su cobertura.

Se inobservaron los lineamientos técnicos de la infraestructura bibliotecaria de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas, la normativa nacional acorde con las reglamentaciones de
servicios, infraestruciura y dotaciones de Bibliotecas Publicas, que coordina el Ministerio de

Cultura.

Aunque las inversiones pueden desarrollarse de manera articulada y transversal impactando
varios sectores de inversion, no tiene justificacion omitir precisamente al Ministerio de
Cultura, como cabeza de sector en la definicion de la politica de la Red Nacional de

Bibliotecas Publicas, siendo el objeto del proyecto y del contrato a través del cual se ejecutd.

Desarticulacion del proyecto con Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014

Todo proyecto de inversion financiado con recursos publicos que pretenda ser contratado
para su ejecucion, debe encontrarse articulado con el Plan de Desarrollo (nacional y
territorial) para que se justifique su programacién presupuestal, sean viables, se asegure su
real ejecucién y tengan cabal culminacién, no se limita a la simple mencién o referencia al
plan de desarrollo nacicnal y territorial, sino que debe identificarse técnicamente, que se
refleje en las estrategias, ejes programaticos, objetivos, productos, metas e indicadores de
resultado, lo cual debera verse también en los contratos estatales con los cuales se ejecuta

dicho plan.

Como se indicd, en los documentos aportados como soporte del proyecto de inversion no se
menciona ni siquiera al Ministerio de Cultura como parte principal de ia politica publica para
el fortalecimiento de la lectura ni las normas sectoriales, se menciona al Sector Educacion y
al Ministerio de Educacién, desconociendo la politica pdblica fijada en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010 — 2014 — Capitulo IV- 6. “Igualdad de oportunidades para la prosperidad
social’, PROMOCION DE LA CULTURA, fijada en la Estrategia 2. FORTALECER

Este documento es cdpia del original gue reposa en la Inkanet. Si impresion o descarga se considera una Copia Ne Controlada,
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PROCESOS DE LECTURA Y ESCRITURA... que fija lineamientos y acciones estratégicas
como base del fortalecimiento de la gestion del SECTOR CULTURAL.

En ese orden, desconoci6é aspectos de tipo legal normativo para proyectos y programas

pertenecientes al sector cultura, como:

e No se solicitd acompafiamiento, asistencia técnica al Ministerio de Cultura para la
articulacion de los procesos de planeacién, seguimiento y evaluacion para la posterior

contratacion de la “Megabiblioteca”.

* La necesidad descrita por la entidad territorial estuvo siempre enfocada en fortalecer el
sector educacion y no fue observada la Norma Técnica Sectorial de Cultura, con una
distribucion adecuada del presupuesto maxime cuando, la ley le permitia buscar nuevos
recursos, a traves del Ministerio de Cultura quien podria realizar y consolidar alianzas
estratégicas con instituciones publicas del orden nacional, departamental, distrital y

municipal, con el sector empresarial, con otros paises y con organismos internacionales.

o Kl Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, sefiala que en el sector cultura la politica
publica la fija vy lidera el Ministerio de Cultura y los Ministerios de Educacién y de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones hacen parte de la articulacién para

el fomento y desarrollo del sector cultura.

e En cuanto a la infraestructura del municipio para el desarrollo de actividades de
caracter cultural y artistico, se establecera un esquema de cofinanciacion territorial, que
apoyara la construccion y dotaciéon de infraestructura cultural municipal, en particular
orientado a las casas de la cultura, escuelas de danza, teatro, musica y otros espacios
culturales, incluidas las bibliotecas, que se consolidaran como lugares integrados que
permitan generar procesos de formacidn artistica y cultural, asi como de creacion, difusion

y circulacion de bienes y servicios culturales.

¢ E|Plan Nacional de Desarrollo tiene en cuenta los nifios menores de 5 afios promoviendo
el ejercicio de los derechos culturales siempre desde la politica publica coordinada por el
Ministerio de Cultura, con el fin de contribuir al desarrollo integral de los nifios desde el
gjercicio de los derechos culturales, los cuales no fueron considerados como poblacion

objetivo en el proyecto Megabiblioteca.

Este documente es copia de! original gue reposa en la Intranet.. Su impreasién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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e Se dejo por fuera el fomento de los procesos de formacién artistica y de creacidn cultural.

El proyecto debio observar las disposiciones sectoriales contenidas en el articulo 175 de la
Ley 1450 del 16 de junio de 2011 y en el documento Base del Plan Nacional de Desarrollo
relacionado con la politica publica y los objetivos y estrategias de la “PROMOCION DE LA
CULTURA’” Capitulo V- 6. “lgualdad de oportunidades para la prosperidad social”,
Estrategia 2 FORTALECER PROCESOS DE LECTURA Y ESCRITURA vy en el Plan
Plurianual de Inversion 2011-2014 en los objetivos y estrategias descritos para los afios 2013
y 2014 del item 2. -2.1.6. y la META a cumplir.

Un proyecto de inversion pablica que tiene por objetivo la construccion de infraestructura del
sector cultura, debia articularse con la estrategia, indicadores y metas de este, para lograr
una solucion efectiva a un problema previamente diagnosticado y también dar cumplimiento

a las normas que regulan el sector de inversion a impactar.

Ante tal desarticulacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, se incumplieron
posiblemente las normas técnicas sectoriales antes mencionadas, asi como la Ley 152 de
1994 “Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo”, donde se consagran
los Principios Generales de la planeacién entre los que se encuentran el Desarrollo
armonico de las regiones; Proceso de Planeacion. Eficiencia; Viabilidad; Coherencia;

Conformacion de ios planes de desarrollo.

Esa falta de articulacion conllevé también el incumplimiento de lo consagrado en la
Resoluciéon 1450 de 2013 del DNP, “Por fa cual se adopta la metodologia para la
formulacion y evaluacion previa de proyectos de inversion susceptibles de ser financiados
con recursos del Presupuesto General de la Nacion y de los Presupuestos Territoriales”,
toda vez que dicha norma exige la aplicacion de la metodologia general ajustada como
herramienta para la evaluacion previa de proyectos, y en la que se exige que se determine
claramente la contribucién del proyecto de inversion formulado, con la politica sectorial

nacional y territorial, lo cual no sucedié en el proyecto cuestionado.

Desarticulacion del proyecto con el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan Nacional de
Desarrolio 2010-2014

Este documento es copta def original que reposa en-la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.




PROCESO INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION

Codigo: FGN-MP02-F-03

Version; 02

FORMATO ESCRITO DE ACUSACION

PEgINEtOdeddg—

En la MGA del proyecto se observa que en el Médulo de Identificacién del Problema o

Necesidad describe lo siguiente:

e Contribucion a la Politica Publica se fija como parte del Plan de Desarrollo Distrital
2012-2015 "Equidad para Todos primeros los nifios y las nifias”,

o “Eje 4 Santa Marta Distrito Sostenible”.

e Linea 4.6. “Obras con equidad: Espacios Publico y Sistema de Centralidades
Urbanas™.

o 4.6.5.; Biblioteca Distrital Rio Manzanares”

Revisado el Acuerdo N° 008 — 2012 del Consejo Distrital de Santa Marta “Por medio del
cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico Social y de Obra Publicas 2012 - 2015”,
‘Equidad para todos-primero los nifios y las nifias”, efectivamente existe el “Eje 4 Santa
Marta Distrito Sostenible” en el cual se identifica el programa denominado “4.6. Linea Obras
con equidad, Espacio publico y sistema de centralidades urbanas”, “4.6.5. Programa

Megabiblioteca Rio Manzanares”.

Al articular el proyecto viabilizado y evaluado Unicamente con el “Eje 4 Santa Marta Distrito
Sostenible”, asociado al programa “Obras con equidad, espacio publico y sistema de
centralidades urbanas” y al Proyecto “Biblioteca Distrital Rio Manzanares” con el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Promocién de la Culfura” Capitulo IV- 6. “lgualdad de

oportunidades para la prosperidad sociaf', “Esfrategia 2 Fortalecer Procesos de Lectura y

Escrifura” se evidencia que no existe coherencia, por cuanto ne muestra una relacion
efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital para
el sector cultura, de donde se advierte una falencia técnica que no permite identificar
claramente su articulacion respecto del cumplimiento y su contribucién a la politica publica

del sector cultura.

Desconocio de esta manera la Ley 152 de 1994, que estabiece en su articulo 3 los principios
generales que deben observarse por todas las entidades territoriales en materia de
planeacion, especialmente, el principio de “Coherencia. Los programas y proyectos del plan
de desarrollo deben ftener una relacion efectiva con las estrategias y objetivos

establecidos en éste (...)". Subraya y negrita fuera de texto.

Esto afecta el PRINCIPIO DE PLANEACION del Estado <<...como criterio orientador de la
actuacion contractual que a pesar de no constituirse en el ordenamiento juridico como un |

principio auténomo y positivizado, encuentra sus normas aplicafivas a lo largo de
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disposiciones constitucionales y legales (articulo 209, 339 y 341 de la Constitucion Politica,
articulo 6.°, 7.° 11.a 14 y 24 a 26 del estatuto de contratacién (ley 80 de 1993), articulo 8.°
de la Ley 1150 del 2007, articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015) las cuales “por legalidad constitucional tienen aplicacion obligatoria
e inmediata sobre todo el procedimiento contractual colombiano”>>.1. subraya y negrita

fuera de texto.

Pese a la falencia expuesta, en el Acuerdo N° 008 — 20122 Eje 2 Santa Marta. Distrito con

calidad de vida para todos, 2.1.11.1. Linea Cultura y Arte con Equidad y2.1.11.6 Programa

Promocion de la lectura y fortalecimiento de la red de bibliotecas, se encuentra articulado
con el con el PND 2010 - 2014 y los objetivos y estrategias de la politica publica asociada
al sector cultura; sector que como vimos anteriormente, no quedo registrado en los
documentos de Planificacién del Proyecto como la MGA, en el Estudio Previo y finalmente
en el contrato N° 000607 de 2014, denotando asi la desarticulacion del Proyecto de Inversion

con el Plan de Desarrollo Distrital y a su vez, con el Plan Nacional de Desarrollo.

3.1.2. Segunda anomalia: Asignacién de recursos con destinacion especifica del SGP

Educacion — Calidad para financiar una biblioteca ptiblica del sector cultura

Se asignaron recursos de SGP. Educacion- Calidad por valor de ($1.922.847.205) con
destinacion especifica a cubrir la poblacion matriculada para financiar una biblioteca ptblica
a la cual tiene acceso la poblacién en general, incurriendo en el posible incumplimiento de la
Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros”. Articulo 15° Destinacion. Los recursos de
la participacién para educacion del Sistema General de Participaciones se destinaran a
financiar la prestacién del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y
administrativos, en las siguientes actividades”, “El Decreto 1122 de 2011, incluido en el
Decreto compilatorio 1075 de 2015 se reglamenté parciaimente el articulo 16 de la Ley 715
de 2001, el cual fija los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones para
educacion, dentro de los que se encuentra el de equidad para fa distribucién de los recursos
de Calidad y finalmente ef Articulo 2.3.10.4.3. del Decreto 1852 de 2015".

* Contratacion Estatal - 9 de agosto de 2021 “Cumplimiento del Principio de Planeacidn en contratacion estatal como manifestacion de
una buena administracion” Juan David Salazar Henao.

2 Acuerdo N° 008 — 2012 del Consejo Distrital de Santa Marta “Por medio def cual se adopta el Plan de Desarroffo Econémico Social y
de Obra Publicas 2012 - 2015
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El proyecto aprobado mediante acuerdo 008 de 2012, como “Biblioteca Distrital Rio
Manzanares” no fue incluido en el POAI 2014 anexo, como se precisara mas adelante, su

inclusion se dic por via de modificacion al presupuesto mediante trarmite de vigencias futuras.

El 08 de septiembre de 2014 se radicé ante el Concejo Distrital de Santa Marta el tramite de
la aprobacion “... vigencias futuras ordinarias para financiar proyectos de infraestructura
incluidos en el Plan de Desarrollo Distrital 2012 — 2015 "Equidad para fodos primero [os nifics

y las nifias...”. y se denomina Proyecto de Acuerdo niimero 013 de 2014.

La exposicion de motivos presenta un proyecto desarticulado con el Sector Cultura, no
mencionan al Ministerio de Cultura como cabeza de sector, ni su normativa legal y se prioriza
en su exposicion al Sector Educacion. Fue aprobado por el Concejo Distrital un proyecto que
no estaba- reg;strado en el P}an de Desarrollo Distrital aprobado inicialmente mediante
Acuerdo 008 de 2012, por el mismo organo colegiado, denominado “Megabiblioteca
Dlstrltal Rio Manzanares”, y o el que fue presentado en e] documento de exposicion de

motlvos ante el Concejo Dlstntal en el tramite de aprobdmon de vigencias futuras como:

‘Obras con Equidad: Construccion de la Biblioteca Distrital de la Equidad”.

También, se advierte que en los documentos Expo sicién de motivos, el COP 829 y el ACTA
COFIS se rmglstran en el tramite de v:genmas futuras recursos de Ias fuentes de financiacion
destinados al Sector Educacion que son recursos con destinacion especifica que no podian
ser utilizados para la construccién de una Biblioteca Publica.

El proyecto es denominado de distintas maneras.

v" Construccion de la Blbluoteca Distrital de la Egu:dad

v Construcmon de una Megablblloteca Fase | en la Institucion Educatfva Distrital Normal
San Pedro Alejandrino del Distrito de Santa Marta, Magdalena, Carlbe
v" Biblioteca Distrital Rio Manzanares. (Acta Cofis)

Como resultado del analisis de la inclusién del proyecto de la Megabiblioteca, en el
presupuesto por via de modificacion mediante tramite de vigencias futuras, se observa las

siguientes irregularidades:

v El nombre del proyecto aprobado en et Plan de Desarrollo Distrital mediante acuerdo
008 de 2012 era el de “BIBLIOTECA DISTRITAL RIO MANZANARES”,
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v" Dicho proyecto fue formulado, viabilizado y registrado en el Banco de Programas y
Proyectos bajo el nombre: “CONSTRUCCION DE UNA MEGABIBLIOTECA EN EL
SECTOR DE MAMATOCO DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, MAGDALENA,
CARIBE.

v' Finalmente, por via de modificacion del presupuesto mediante tramite de vigencias
futuras fue autorizado por el Concejo Distrital y sancionado por el Alcalde Distrital
Carlos Eduardo Caicedo Omar como: “PROYECTO DE LAS OBRAS CON
EQUIDAD, “CONSTRUCCION DE LA BIBLIOTECA DISTRITAL DE LA EQUIDAD”.

Desagregados los rubros de financiacion asignados al presupuesto del Contrato de Obra
000607 de 2014, se identifico que fueron utilizados recursos de SGP EDUCACION CALIDAD
por valor de ($1.922.847.205), recursos con destinacion especifica que no podian ser

utilizados para la construccion de una Biblioteca Publica.

El Ministerio de Educacion Nacional, precisd que la poblacion a atender con recursos del SGP
CALIDAD es una poblacion limitada a la “... efectivamente matriculada en el afio anterior,
financiada con recursos del Sistema General de Participaciones” en contraste con la

poblacion atender de una Biblicleca Publica “que presta servicios al publico en general”.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda y Credito Publico, indicd que los recursos destinados
a la Construccion de una Biblioteca Publica deben ser financiados exclusivamenie con
“recursos SGP pertenecientes a propésito general - cultura en el respectivo porcentaje, y los

destinados a libre inversion y destinacion”.

3.1.3. Tercera anomalia: Construccion irreqular de una biblioteca publica en un terreno con

destinacion exclusiva a la prestacion del servicio educativo

Se construyd la MEGABIBLIOTECA en un terreno que tenia una destinacion especifica para
dedicarse con exclusividad a la prestacidn del servicio educativo estatal los cuales no podian
ser enajenados y dar uso diferente a este, que ademas era de propiedad de la Nacion —
Ministerio de Educaciéon Nacional, pero que fue cedido para ese uso exclusivo al Distrito.
Este predio debid desafectarse mediante ley expedida por el Congreso de la Reptblica,
incurriendo en el posible incumplimiento de la Ley 60 de 1993 que dispuso la cesion de los
inmuebles de la Nacion en los cuales funcionaban establecimientos educativos; Ley 115 de

1994 articulo 212, Paragrafo. “Estos bienes y aquellos a que se refieren los articulos 5° y 15

Este documento es copia del original que reposa en fa Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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de la Ley 60 de 1993, deberén dedicarse con exclusividad a la prestacion del servicio
educativo estatal, de tal manera que no pueden ser enajenados ni utilizados con destinacién

distinta, so pena de regresar fos mismos al patrimonio de la Nacién”,

Sumado a las deficiencias técnicas del proyecto, una irregularidad sustancial se desprende
del nombre y del objeto del contrato de obra N° 607 de 2014 que se denomina “Construccién

de una mega biblioteca en la institucion educativa distrital normal San Pedro Alejandrino

del Distrifo de Santa Marta”, es decir, la estructura a construir se localiza dentro de una
Institucion Educativa, mostrando que el lugar que desarrolla el objeto del contrato es
diferente al del proyecto formulado y registrado como “Construccién de una mega biblioteca
en el sector de Mamatoco del Distrifo de Santa Marta, Magdalena, Caribe”, y diferente a
como fue planteado ante el Concejo Distrital y Aprobado por ese érgano de control politico

con Acuerdo 008 de 2012 denominado “Megabiblioteca Distrital Rio Manzanares”.

El proyecto registrado en el Plan de Desarrollo Distrital y aprobado por el Concejo Distrital en
el Acuerdo 008 de 2012, seiiala que Ia ubicacion de la Megabiblioteca debia ser en el Sector

del Rio Manzanares.

De acuerdo con los documentos de formulacion, viabilizacién y posterior registro en el Banco
de Programas y Proyectos se establece que la Megabiblioteca debia localizarse en el Sector

del Mamatoco Distrito de Santa Marta.

Finalmente, el proyecto correspondiente a la Construccion de la Megabiblioteca se contrato
y desarrollo en la Institucién Educativa Distrital de San Pedro Alejandrino, y/o Escuela Normal
San Pedro Alejandrino, constatdndose en el expediente registral del folio de matricula
inmobiliaria N°. 080-53760 de dicho predio que con fecha 24-07-1998 se registrd el Acta de
Formalizacion de fa entrega y recibo de los bienes inmuebles destinados a la Prestacion del
Servicio Publico Educativo Estatal, Propiedad de la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional, Cedidos al Distrito Turistico Cultural e Historicos de Santa Marta de fecha 11 de
octubre de 1997, suscrita por la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional Dr. Jaime Nifio
Diez, Ministro de Educacion Nacional y por el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta, Dr. Edgardo Vives Campo Alcalde del Distrito de Santa Marta, en la cual, se estipuld

la siguiente condicion:

“Los bienes inmuebles cedidos mediante Ia presente acta deberan dedicarse

con exclusividad a la prestacion del servicio pablico educativo estatal y no |
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podran se enajenados ni utilizados con destinacion distinta, caso confario los

mismos regresaran de nuevo al patrimonio de la nacién, tal y como lo dispuso

el articulo 212 de la Ley 115 de 1994”. (Subraya y negrita fuera de texto).

Dentro de los inmuebles relacionados en el acta, se encuentra en el numeral 2°. La
"ESCUELA NORMAL NACIONAL DE VARONES, Escritura N°. 440 del 27 de junio de 1962,
Notaria 2 de Sanfa Marta, Lote de terreno de 5 hectareas 9.374 m2., con folio de matricula
inmobiliaria N°. 080-0053760.

v* Escritura Plblica 440 del 27 de junio de 1962.

La escritura referenciada sefiala que la Asamblea del Departamento del Magdalena transfiere
a la Naci6n a Titulo de Donacién Gratuita e Irrevocable un lote de terreno que hace parte
de un terreno de mayor extension denominado San Pedro Alejandrino y que debera ser
destinado ‘para la construccion del edificio donde debera funcionar la Escuela Normal

Superior de Varones”,

No hubo ninguna solicitud de tramite registral relacionada con el folio de matricula inmobiliaria
N°. 080-0053760, por parte de la Alcaldia Distrital de Santa Marta para la Construccion de
una Megabiblioteca Publica en la Escuela Normal Nacional de Varones hoy Institucién
Educativa Distrital Normal San Pedro Alejandrino del Distrite De Santa Marta, Magdalena
Caribe.

Tampoco se surtié ante el Concejo Distrital de la ciudad de Santa Marta, algan tramite de
desafectacion o afectacion del predio para efectos de modificar su destinacion, asi como: “No
existe ninguna solicitud, permiso, o licencia de parte de la Alcaldia para realizar el proyecto

de Construccion de una Megabiblioteca en el sector de Mamatoco de Distrito de Santa Marta”.

El Rector de la Institucion Educativa Distrital Normal San Pedro Alejandrino, informo que,

efectivamente, la Megabiblioteca se encuentra ubicada en los predios de dicha institucion,

es una obra de atencién al publico en general de la comunidad samaria y “no se constituye
en una obra de uso exclusivo de los estudiantes de esta institucién”. (Subraya y negrita

fuera de texto)

El Ministerio de Educacion Nacional informé que: “En desarroflo del proceso de

descentralizacion de la educacion, la {ey 60 de 1993 dispuso la cesion de los inmueblés de
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fa Nacion en los cuales funcionaban establecimientos educativos. Dichos inmuebles

quedaron sujetos a una restriccion respecto del cambio de destinacién, segtin el

articulo 212 de la Ley 115 de 1994, puesto que deben dedicarse con exclusividad a la
prestacion del servicio educativo estatal, y el legislador es el competente para modificar esta

restriccion.”.

Lo anterior, denota la dimension e importancia que tiene el cambio de destinacion de un
terreno con uso exclusivo para la prestacion del servicio educativo, que hasta debe ser
elevado a tramite legislativo, lo que para él presente caso no ocurrid, incurriéndose en una
irregularidad sustancial respeto al uso de terreno y localizacion del predio en el que fue
construida la Megabiblioteca, esto es, en la Institucién Educativa Distrital Normal San Pedro

Alejandrino del Distrito de Santa Marta, Magdalena Caribe.

De lo anterior se observa una falencia grave de planificacion total del proyecto en su fase de
prefactibilidad, factibilidad y ejecucion con relacidn a la localizacion, porque se pudo obtener
informacidn clara y precisa del predio en la oficina de registro de instrumentos piblicos, de la
gue se evidenciaba que el predio en el que se construyo la Megabiblioteca tiene la condicion
de destinacion especifica y no podia ser enajenado ni utilizado con destinacidn distinta, lo
que debio ser detectado en la etapa de prefactibilidad y ser descartado en la de viabilizacion.

3.1.4. Cuarta anomalia: Nombre del proyecto v su desarticulacion con los estudios de
prefactibilidad v factibilidad

El nombre del proyecto no guardd coherencia ni claridad y fue variado en miitiples
oportunidades durante la cadena de planificacién, incurriendo en el posible incumplimiento
del articulo 26 dei Decreto 2844 de 2010, compilado en el Decreto 1082 de 2015, el cual
sefiala: “Ajustes que implican la formulacion de un nuevo proyecto de inversién. Cuando la
variacion en las condiciones de un proyecto de inversion en ejecucién en el Banco Nacional
de Programas y Proyectos implique la revision y ajuste del nombre del proyecto, de sus
objetivos, o la inclusién de nuevas aclividades que no sean coherentes con el objetivo del
mismo, correspondera a la entidad responsable de su ejecucién formular y adelantar la
evaluacion previa de un nuevo proyecto de inversion en los términos que sefiala el presente
decrefo”; el manual del Banco de programas y proyectos de inversion del distrito del 09 de
mayo de 2014, aprobado y firmado por el sefior Carlos Eduardo Caicedo Omar, en calidad
de Alcalde Distrital, en el cual se sefala en el numeral 6.3.12 “Actualizacién de Proyectos

en el BPIDT, acapite que entre ofros, establecié: “los cambios en el objeto, el nombre, el
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presupuesto (por encima del 15%) corresponden a un nuevo proyecto.” {negrilla original,
subrayado fuera del texto); la Ley 152 de 1994, articulo 3°. ‘Principios generales” aplicables
para el presente caso el de Autonomia, Ordenacion de competencias, Coordinacion,
Consistencia, Prioridad del gasto publico social, Continuidad Proceso de planeacién,
Eficiencia, Viabilidad, Coherencia, Conformacion de los planes de desarrollo, Concurrencia,
Complementariedad; v el Decreto 111 de 1996, articulo 68. “No se podra ejecutar ningun
programa o proyecto que haga parte del presupuesto general de la Nacion hasta tanto se
encuentren evaluados por el érgano competente y registrados en el banco nacional de

programas y proyectos”.

No hubo un estudio claro de prefactibilidad y factibilidad, respecto de la Necesidad, la
Localizacién, el Presupuesto y la Poblacion Beneficiada, lo cual se refleja en la variacion
del nombre del proyecto de inversién, la intencién de la Entidad Territorial de cambiar el
nombre cuando ya habia sido registrado en el Banco de Programas y Proyectos,
argumentando que el presupuesto era del sector educacién, aspecto relevante gue muestra
implicitamente la falta de planeacion por cuanto relacionan el proyecto presentado con varios
nombres y localizaciones en diferentes fechas de la etapa de formulacion y reformulacion
del proyecto y en general la cadena de planificacién, mostrando falta de uniformidad ¥

claridad, asi como improvisacion en la estructuracion del proyecto.

Falto planeacion y claridad en la articulacién con el Sector Cultura, situacion gue se evidencia
en los formatos de la Secretaria de Planeacion Banco de Programas y Proyectos
denominado “Requisitos para la Presentacion de Proyectos en el BPIN Santa Marta”, en los
que se observa la modificacion al sector que corresponde: del Sector Cultura Recreacion y
Deporte al Sector Educacion.

Distintos nombres que tuvo del proyecto en la cadena de planificacion:

v Biblioteca Distrital

v' Construcciéon de una mega biblioteca en el sector de Mamatoco del Distrito de Santa
Marta, Magdalena, Caribe.

v' Proyecto construccion Megabiblioteca Rio Manzanares Distrito de Santa Marta.

v" Construccion de una Megabiblioteca en la IED San Pedro Alejandrino del Distrito de
Santa Marta, Magdalena, Caribe.

v" Biblioteca de la Equidad
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El proyecto se registré y formulé con el Cédigo BPIN N°. 2014470010004, denominado
“Construccion de una Megabiblioteca en el Sector de Mamatoco del Distrito de Santa Marta,
Magdalena, Caribe", sin los estudios de prefactibilidad y factibilidad asociados al sector

cultura.

El articulo 26 del Decreto 2844 de 2010, compilado en el Decreto 1082 de 2015, sefiala que
“Cuando la variacion en las condiciones de un proyecto de inversion en efecucion en el Banco

Nacional de Programas y Proyectos implique la revision y ajuste del nombre del

proyecto’, implica la formulacidn de un nuevo proyecto de inversion. Este articulo fue
incorporado en el manual del banco de programas y proyectos de inversion del Distrito de
Santa Marta el 09 de mayo de 2014, aprobado y firmado justamente por Carlos Eduardo

Caicedo Omar, en calidad de Alcalde Distrital.

3.1.5. Quinta anomalia: Exclusion del proyecio del Plan Operativo Anual de Inversiones POAI

y del Plan Anual de Adquisiciones

Desarticulacién de proyecto con el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI:

No se encontré el proyecto incluido en el Plan Operativo Anual de Inversion POAI, ni en el
Plan de Anual de Adquisiciones, incurriendo en el posible incumplimiento del Decreto 111 de
1996 que en su articulo 6° establece que el sistema presupuestal esta constituido por un

plan financiero, por un plan operativo anual de inversiones-POAI y por el presupuesto

anual de la Nacién (norma aplicable a los presupuestos territoriales). El articulo 8° indica en

relacion con el POAI que “El plan operativo anual de inversiones sefialara los proyectos de

inversion clasificados por secfores, organos y programas. Este plan guardara

concordancia con el plan nacional de inversiones. El Departamento Nacional de Planeacién
preparara un informe regional y departamental del presupuesto de inversion para discusion
en las comisiones econdémicas de Senado y Camara de Representantes”. (subraya y negrita
fuera de texto); el articulo 36 ibidem que sefiala: “El presupuesto de gastos se compondré
de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion
(...)" “En el proyecto de presupuesto de inversion se indicaran los proyectos establecidos
en el Plan Operativo Anual de Inversion - POAI, clasificado segtin lo determine el Gobierno
Nacional”, aspectos que son plenamente aplicables a los presupuestos territoriales, en virtud
del principio de armonizacién presupuestal; la Ley 1474 de 2011, articulo 74 vy el plan de
compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacion

contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los

Este documento es copia de! criginal que reposa en la Intranet. Su impresidn o descarga se considera una Copia No Controlada.
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términos del Decreto 1510 de 2013 (hoy compilado en el Decreto 1082 de 2015) tal como

establece en su Articulo 4.

El Decreto 111 de 1996 en su articulo 6° establece que el sistema presupuestal esta

constituido por un plan financiero, por un plan operativo anual de inversiones-POAI y por

el presupuesto anual de la Nacién (norma aplicable a los presupuestos territoriales). El
articulo 8° indica en relacion con el POAI que “El plan operativo anual de inversiones

sefialara los proyectos de inversién clasificados por sectores, 6rganos y programas.

Este plan guardara concordancia con el plan nacional de inversiones. El Departamento
Nacional de Planeacién preparara un informe regional y departamental del presupuesto de
inversion para discusién en las comisiones econémicas de Senado y Céamara de

Representantes”. (subraya y negrita fuera de texto).

El articulo 36 ibidem sefiala: “El presupuesto de gastos se compondra de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversién (...)" “En el
proyecto de presupuesto de inversion se indicaran los proyectos establecidos en el Plan
Operativo Anual de Inversién - POAI, clasificado segun lo determine el Gobierno Nacional”,
aspectos que son plenamente aplicables a los presupuestos territoriales, en virtud del

principio de armonizacion presupuestal.

Tales normas presupuestales evidencian la naturaleza de los proyectos de inversién como
un nivel “operativo” de intervencion publica a la cual se le asignan recursos del presupuesto
a traves del POAL, documento obligatorio para el tramite de presentacion y aprobacion del

proyecto anual del presupuesto ante los Concejos, para el caso de los distritos y municipios.

Revisado el Plan Operativo Anual de Inversiones de la vigencia fiscal 2014, y comparéndolo
con el Acuerdo 008 de 2012 del Concejo Distrital, se observa que el POA| aportado esta
clasificado por Sector, Eje y Linea; identificandose que no se inciuyd proyecto alguno
relacionado con el sector del “Eje 4 Sanfa Marta Distrito Sostenible” y programa “Obras con
equidad: Espacios Publico y Sistema de Centralidades Urbanas”, que tenga como objeto la
construccion de la Megabiblioteca distrital prevista en el Plan de Desarrollo aprobado por el
Concejo, ni tampoco se observa proyecto alguno que guarde coincidencia con el valor del

presupuesto asignado al contrato de obra 000607 de 2014.

La no aplicabilidad de las normas técnicas sectoriales terminan afectando la cadena de

planificacion, es asi que revisado en su integridad el POAI; se halla un Eje denominado

Este documento es copia-det eriginal que reposa en la Intranst. Su impresién o descarga se considera una Gopia No Gontrolada,
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SANTA MARTA, DISTRITO CON CALIDAD DE VIDA PARA TODOS, asociado al Sector
Arte y Cultura, que no fue el aplicado por la Alcaldia de Santa Marta, para el proyecto de
“Construccion de una Megabiblioteca en el Sector de Mamatoco del Distrito de Santa
Marta, Magdalena, Caribe’"

e Al programa “BIBLIOTECA”, no se le asigné presupuesto, lo cual es inconsistente
con el objetivo y fines del presupuesto y del respectivo POAI, puesto que este
documento contiene los proyectos de inversion piblica que previamente han sido
viabilizados (técnica, legal y presupuestalmente) y registrados en el Bance de
Programas y Proyectos de Inversion del Distrito y que fundamentan el proyecto de
presupuesto anual de inversiones y gastos; esto para que el Concejo Distrital, en
gjercicio del control politico que le compete, procediera a revisar su articulacién con
el Plan de Desarrollo del Distrito y aprobara su financiacién con la asignacion de la
respectiva partida presupuestal, todo esto en cumplimiento del principio de legalidad
y planificacion del gasto publico.

e Al Programa “Promocion de la Lectura y Fortalecimiento de la Red de Bibliotecas” del
Sector Arte y Cultura se le asignd un presupuesto de “$54,092,159.02", el cual, no fue
tenido en cuenta por parte de la Alcaldia de Santa Marta durante la cadena de

planificacion del proyecto Contruccion de una Megabiblioteca.

Dentro de la trazabilidad del proyecto de inversion, con el Decreto N°295 del 27 de diciembre
de 2013 expedido por INGRIS MIRELDA PADILLA GARCIA como alcaldesa encargada, se
liquido el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2014 y dentro del articulo trigésimo
sexto se establecid que el POAI 2014 hacia parte integral del decreto, pero el proyecto
presentado ante el Concejo Distrital y aprobado mediante acuerdo 008 de 2012, como
“Biblioteca Distrital Rio Manzanares” no fue incluido en el POAI ni por sector, érgano,

programa ni presupuesto, tal como lo ordenan la Ley 60 de 1993 y el Decreto 111 de 1996.

Desarticulacién de proyecto con el Plan Anual de Adquisiciones y/o Plan Anual de Compras
2013-2014:

El Plan Anual de Adquisiciones o plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de
la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto, es
un instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar,
publicar y actualizar en los términos del Decreto 1510 de 2013 (hoy compilado en el
Decreto 1082 de 2015).

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresidn o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Revisado el Plan Anual de Adquisiciones del afio 2014, vigente para la fecha de los hechos,
autorizado con la Resolucion 1895 de 2013 y su modificacidn “Resolucion 103-2014" se
advirtid que los bienes y servicios a contratar relacionados con el Proyecto registrado y
formulado con el Codigo BPIN N°. 2014470010004, denominado “CONSTRUCCION DE
UNA MEGABIBLIOTECA EN EL SECTOR DE MAMATOCO DEL DISTRITO DE SANTA
MARTA, MAGDALENA, CARIBE no se encuentran incluidos en dicho plan dado que no se
observan coincidencias ni en valor, ni en nombre con los registrados en dicha resolucion,

configurando una nueva irregularidad que se suma a las ya referidas.

La ley 152 de 1994, articulo 33 establece:

"Autoridades e instancias de planeacion en las entidades territoriales. Son

autoridades de planeacién en las entidades territotiales:

1. El Alcalde o gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacién en la

respectiva entidad terriforial. {...)" (destacado fuera de texio)

Carlos Eduardo Caicedo Omar, como el maximo orientador de la planeacion en la Alcaldia
de Santa Marta, participd en los tramites de viabilizacion y registro, ante el Banco de
Programas y Proyectos, en el framite de aprobacién de las vigencias futuras ante el Concejo
Distrital de Santa Marta, por lo que, se infiere, tenia conocimiento del funcionamiento del
Banco de Programas y Proyectos. Ademas, aprobd y firmé el Manual del Banco de
Programas y Proyectos del 09 de mayo de 2014. Como resultado del framite de formulacién,
viabilizacion, registro en el BPP y la asignacion del presupuesto por via de vigencias futuras
se celebro el contrato de obra 000607 de 2014 cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE UNA
MEGABIBLIOTECA FASE | EN LA INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL SAN PEDRO
ALEJANDRINO DEL DISTRITO DE SANTA MARTA MAGDALENA, CARIBE”, el cual varia

con.

v El aprobado en el Plan de Desarrollo Distrital (Acuerdo 008 de 2012 del Concejo
Distrital): '

“MEGABIBLIOTECA DISTRITAL RIO MANZANARES”.

v El registrado en el Banco de Progrémas y Proyectos:

Este documento es copla del original que reposa en la intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Gontrolada.
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“CONSTRUCCION DE UNA MEGABIBLIOTECA EN EL SECTOR DE
MAMATOCO DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, MAGDALENA, CARIBE?”,

v" El aprobado por via de modificacién del presupuesto mediante tramite de vigencias
futuras autorizado por el Concejo Distrital y sancionado por el Alcalde Distrital Carlos

Eduardo Caicedo Omar como:
“CONSTRUCCION DE LA BIBLIOTECA DISTRITAL DE LA EQUIDAD”.

Incumpliendo posiblemente las normas técnicas sectoriales antes mencionadas, la Ley 152
de 1894 Principios Generales de la planeacién entre los que se encuentran “ef Desarroffo
armonico de las regiones; Proceso de Planeacién. Eficiencia; Viabilidad: Coherencia;
Conformacién de los planes de desarrolio” lo consagrado en la Resolucion 1450 de 2013,
“Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion y evaluacion previa de proyectos
de inversion susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto General de la
Nacion y de los Presupuestos Territoriales”, toda vez que dicha norma exige la aplicacion de
la metodologia general ajustada como herramienta para la evaluacién previa de proyectos,
y en la que se exige que se determine claramente la contribucién del proyecto de inversion
formulado, con la politica sectorial nacional y territorial, lo cual no sucedié en el proyecto

analizado.

El desconocimiento e inaplicacién del principio de planeacion, transversal a todo el proceso
contractual, en la etapa primigenia de estructuracion del proyecto, todo lo cual, fue de entero
conocimiento del sefior Caicedo Omar, desencadend una serie de situaciones que
incidieron negativamente en el alcance, tiempo y costos de! proyecto, como se evidencia de

fas irregularidades subsiguientes.

3.2, Segunda irreqularidad sustancial: Adelantar los estudios previos v el pliego de

condiciones, soportes de la Licitacidon Publica |LP-006-2014. sin la debida

PLANEACION que permitiera la_adecuada estructuracion del proyecto; principio

transversal a estas actuaciones de la etapa precontractual.

Teniendo como sustento los principios de la contratacion estatal (economia, planeacion,
eficiencia, eficacia, trasparencia y responsabilidad), se concluye que, la segunda

irregularidad sustancial radica en que Caicedo Eduardo Caicedo Omar, como alcalde,

Este documento es copia det original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Gopia No Controlada.
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desconocié la obligacién que tenia de velar por que todo €l proceso de contratacion se

adelantara con la debida planeacién que, permitiera cumplir el objeto contractual trazado.

El principio de planeacion es basilar y transversal a todo proceso de contratacion estatal, ya
que comprende todas las actividades que deben realizar las entidades del Estado, previo a
la iniciacién del proceso, encaminadas a determinar, en forma concreta, entre otros
aspectos, la necesidad pulblica que se pretende satisfacer; la calidad, especificacion y
caracteristicas de la obra; costos y valores indispensables para la ejecucion de!l contrato; el
objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutara el contrato; todo elio, con
el propdsito de satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de

manera eficiente y eficaz.

En esta forma lo anuncia el articulo 25, numeral 12 de la ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 87 de la ley 1474 de 2011, cuando indica que, previo a la apertura de un proceso de
seleccion, deberén elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda; asi, cuando el objeto de la contratacién incluya la
realizacion de una obra, como ocurrié en este asunto, sin embargo, la ocurrencia de las
situaciones que a continuacion se indican, permiten deducir que Carlos Eduardo Caicedo
Omar, como cabeza de la administracién Distrital de Santa Marta y, en consecuencia, como

ordenador del gasto, desconocié esta obligacion.

En concordancia con lo anterior, resulta de gran importancia sefialar que conforme a lo
dispuesto en la ley 152 de 1994, ya referenciada, o Ley Organica del Plan de Desarrollo,

articulo 33 numeral 1°, el alcalde o gobernador sera el maximo orientador de la planeacion

en la respectiva entidad territorial; de forma tal que para la época de los acontecimientos, al

sefior Carlos Eduardo Caicedo Omar, le correspondia que el proyecto estuviera antecedido

de la planeacion necesaria®.

?“La observancia del principio de planeacion, ha dicho la Sala (CSJ SP 09 feh. 2005, rad. 21.547 y SP 10 oct. 2007, rad. 26.076),
resulta ser un requisito de la esencia de los contratos estatales, seglin dimana del art. 25 num. 12 de |a Ley 80 de 1993. Conforme
a esta Ulima norma, la administracion esta obligada a realizar los estudios, disefios y proyectos requeridos, asi como a elaborar los pliegos
de condiciones con antelacion al procedimiento de seleccion del contratista o a fa firma del contrato.

En relacién con las manifestaciones que en la contratacién publica fiene el deber de plansacion, inherente al principio de economia, &l
Consejo de Estado se ha manifestado en los siguientes términos:
En virtud del mismo resulta indispensable que la entidad estatal elabore, antes de iniciar un procedimiento de sefeccion contractual, los
estudios y analisis suficientemente serios y completos, encaminados a determinar, entre muchos ofros aspecios refevantes. i} la verdadera
necesidad de la celebracion del respectivo contrato, it Jas opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones
que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; fii) las calidades, especificaciones, cantidades y demas
caracleristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, efc., ctiya contratacion adquisicion o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual, segtin el caso, deberé inciuir también la elaboracion de los diserios, planos, anélisis técnicos, efc. iv) los
costos, valores y alfernativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones, cantidadas de Jos bienes, obras, servicios, efc., que se pretende y requiere conlratar, asi
como la modafidad u opciones escogidas o contempladas para ef efecto; v) la disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de Ia
entidad confratante, para asumir fas obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato, vi) la existencia y

Este documento es copia det original que reposa en |a Intranet. Su impresién o descarga se considera una Capia No Controlada.
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3.2.1. Primera anomalia: Falsa motivacion en los estudios previos en punto de la necesidad

del proceso contractual

Los estudios previos que datan de mayo de 2014, fueron elaborados por [a Gerencia de
Proyectos de Infraestructura de ia Alcaldia de Santa Marta, como se sefiald
precedentemente, se tuvo como fundamento de Ja necesidad que pretende satisfacer con la
“CONSTRUCCION DE UNA MEGABIBLIOTECA FASE | EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
NORMAL SAN PEDRO ALEJANDRINO DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, MAGDALENA,
CARIBE", lo siguiente:

- Baja cobertura de la educacion en el Distrito y Departamento.

- Deficiencias en la preparacién académica de los Docentes.

- Falta de instalaciones educativas en buen estado.

- Altas tasas de desercion escolar.

- El sistema educativo no promueve el desarrollo eficaz integral y armonico de los
ciudadanos.

- Las escuelas en Santa Marta no cuentan con bibliotecas publicas para que estudiantes,
particulares y profesionales puedan dedicarse a la lectura y la investigacion.

- Porque se encuentra en el Plan de Desarrollo 2012-2015 la construcciéon de una

Megabiblioteca.

De las necesidades antes enunciadas, se dijo por dicha Gerencia, se requeria realizar una
Megabiblioteca que contara con: Ludoteca Infantil, espacios de lectura, salas de

computadores, talleres y lugares de capacitacién, auditorio y acervo,

Se evidencia en el acapite “definicién de la necesidad que se pretende satisfacer’, que el
proyecto no esta directamente asociado con algunas de las variables mencionadas, como
quiera que la construcciéon de una Megabiblioteca no guarda correspondencia con los
problemas de desercion estudiantil, deficiencia de la educacién en el Distrito de Santa Marta,

falta de instalaciones educativas o baja cobertura educativa.

Asi se evidencia que la Secretaria de Educacion de Santa Marta, puso de manifiesto que:

disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores; constructores, profesionales, efc., en condiciones de atender los
requerimiantos y safisfacer las necesidades de fa entidad contratante; vii) los procedimientos, tramites y requisifos que deban satisfacerse,
reunirse u obtenerse para llevar a cabo ia seleccion del respectivo contratista y fa consiguiente celebracion del conifrato que se prefenda
celebrar.”

Esle documento es copia de! original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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- Los niveles de desercion en el Distrito en comparacién con los nacionales, para el periodo
que ejercid como alcalde el doctor Carlos Eduardo Caicedo Omar, el promedio nacionai
fue inferior en los arfios 2012, 2013 y 2015 al del Distrito y solo en el afio 2014 fue inferior
a la media nacional, situaciones que indican la aislada relacion de la contruccion de una
Megabiblioteca y los niveles de desercion en el Distrito.

- Sereporté la existencia para los afios 2010 a 2015, de seis centro culturales en el Distrito
de Santa Marta, tres bibliotecas y tres ludotecas: Biblioteca Popular de Gaira (barrio
Gaira), Biblioteca de Taganga (barrio Taganga), Biblioteca Francisco Cabrera Manigua
(Mamatoco), Ludoteca Ciudad Equidad (ciudad Equidad), Ludoteca Cristo Rey (barrio
Cristo Rey), Ludoteca Bonda (barrio Bonda).

- Al menos 32 sedes educativas de Santa Marta contaban con biblioteca escolar, incluida
la IED NORMAL SAN.PEDRO ALEJANDRINO. |

Lo anterior, ademas de dar cuenta que la construcciéon de una Megabiblioteca no incide en
la desercion estudiantil, tambien evidencia que no era cierto, como se establecia en los
estudios previos, que en Santa Marta no existieran lugares para realizar actividades

asociadas a la lectura y la cultura.

Adicionalmente, la propia Secretaria de Educacion planteé en un documento denominado
‘Boletin Esladistico” que, aunque data del mes de julio de 2016, fecha posterior a la de los
estudios previos referenciados, establece diversas estrategias para mitigar las referidas
problematicas en la educacién, como reuniones con lideres sociales y politicos de los
municipios, creacion de comités de cobertura municipales, camparias de divulgacion para
vincular a los nifios y nifias al sistema educativo, apadrinamiento de nifios y nifas
vulnerables por el sector privado, perifonéo, bisqueda de la poblacion que ha desertado del
sistema, busqueda puerta a puerta de los nifios y nifias, disponibilidad en matriculas e
infraestructura, ampliacion de cobertura del PAE, etc., estrategias que en nada se relacionan

con la construccion de una Megabiblioteca.

3.2.2. Segunda anomalia: Inconsistencias en el Pliego de condiciones definitivo

En el pliego de condiciones definitivo elaborado en noviembre de 2014, suscrito, entre otros,
por el alcalde Distrital de Santa Marta Carlos Eduardo Caicedo Omar, no se precisa la
descripcion de las obras que constituyen la fase | de la Megabiblioteca, tampoco cual fue el

criterio utilizado para establecer el valor estimado del contrato en esta fase y se fijé un plazo

de ejecucion sin estudios zque definieran dicho plazo.

Este documento es copia del original que feposa en la Infranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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En la experiencia especifica se presenta ambigtiedad al solicitar que el futuro contratista

acredite [a ejecucion de maximo un (01) contrato, dando a entender que también puede ser

elegido un proponente que no presente, exhiba o acredite experiencia, pues el techo de la

exigencia es maximo un (1) contrato y no se especifican minimos.

Se permiten diversas interpretaciones al solicitar personal minimo requerido un (01) director
de obra y un (1) residente de obra sin precisar el tiempo de dedicacion de cada profesional
al servicio de la obra y la experiencia se fija con maximo dos (02) contratos ejecutados,
dando a enteder que con un (01) confrato ejecutado con las especificaciones exigidas

también los habilita, situacion que ciertamente ocurrio con el contratista que fue elegido.

Se debian identificar claramente los elementos de la esencia del contrato, entre otros, “La
realizacion de los procesos de planificacion con estudios técnicos especiales para establecer
la viabilidad y factibilidad de los proyectos planificados, levantamiento topogréficos, estudios
geotécnicos, etfc.” Pero las deficiencias advertidas desde los disefios para la
MEGABIBLIOTECA en todo el proceso de planificacion, desencadenaron una alta
incertidumbre que se materializé en suspensiones de obra, adiciones en tiempo y mayores

recursos puestos al contratista en cortos tiempos con beneplacito de la administracion.

Con todo lo anotado, también vulnerd el principio de planeacion* de la contratacion, como

desarrollo del principio de economia contemplado en el art. 25 de la Ley 80 de 1993.

3.2.3. Tercera anomalia; Errores en los disefios. estudios previos y planeacion

Se generaron obras adicionales por fallas en los disefios, estudios previos y planeacions,

asf:

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, radicacion nro. 25000-23-26-000-1991-07664-01(14287): “La actividad
administrativa debe estar orientada, entre ofros, por los principios de economia, eficiencia y eficacia, los cuales imponen a las autoridades
la necesidad de adelantar las gestiones en una forma organizada y racional para el cumplimiento de los cometidos estatales, por ello,
antes de ordenar la apertura de la ficitacion o concurso o de celebrar el contrato, segin el procedimiento de seleccion que deba adoptarse,
debe haber planificado todas las actividades que deben desarrollarse dentro de las diversas etapas del contrato, tanto la precontractual
como la contractual.

La falta de planeacion tiene incidencias en fa etapa de formacion del contrato, pero ella se refiefa con mayor importancia en su
etapa de ejecucion, momento en el cual las omisiones de |a administracion generan graves consecuencias por falta de estudios y disefios
definitivos, circunstancias que llevan a modificar fas cantidades de obra, las condiciones técnicas inicialmente pactadas y, en el peor de
los casos, conducen a la paralizacion de las obras o a su impostbilidad de realizacién,” (Negrillas fuera del texto original)

> Gonsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrafivo, radicacion nro. 73001-23-31-000-2012-00012-01{51489) del 10 de diciembre
de 2015: “[E]l principio de planeacién, cuya ausencia ataca la esencia misma def interés general, con consecuencias gravosas y muchas
veces nefastas, no sélo para fa realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio piiblico, que en ltimas es el
que stempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente a las administraciones plblicas una real y
efectiva racionalizacién y organizacion de sus acciones y actividades con ef fin de lograr fos fines propuestos por medio de los negocios
estalales. (,..) Para cumplir con el principic de planeacion deben observarse “parametros técnicos, presupuestales, de
oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracion de pliegos y términos de referencia” puesto que asi se aseguran la prestacion
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3.2.4.1. Concretos

El disefiador propuso como acabado a la vista “Concretos Pigmentados de Color Verde” sin

ser especificados en el presupuesto de obra ni en los planos estructurales.

En el presupuesto oficial inicial, capitulo “Estructura”, diferentes items como columnas,
escaleras, muros, losas o placas de entre piso y cubierta y pisos de modulos, estaban
presupuestados para ser ejecutados en concreto de color gris a resistencias de 4000 y 3000
psi (libras por pulgada cuadrada por su denominacién en ingiés -Pound-force per Square
Inch-), ninguno de los elementos estaban especificados en concreto de pigmentacién de
color verde, como tampoco estaba presupuestado su valor unitario, ya que el concreto de
color gris de 4000 psi presentaba para la época un valor por metro cubico de alrededor de
$400.000, sin descuento, y la pretension del disefiador exige concreto con pigmentacion de
color verde con un valor por metro ctibico,; alrededor de $1.000.000, con una diferencia de $
600.000 para cumplir con la pretension del disefiador. Lo mismo ocurri6 en el capitulo PISOS
que fueron madificados por la exigencia del disefiador, en la tonalidad de los elementos que
se precisan en el acta modificatoria N° 4, con el cambio de ESTRUCTURAS Y PISOS, debido

a la falta de estudios previos y planeacion.

Se concluyd entonces que, ante la falta de disefios y prevision de resistencias vy

especificaciones técnicas del concreto, se ocasionaron obras adicionales.
3..2.4.2. Sistema de vidrios — cambio de especificacion técnica de cerramiento
El contrato N°® 000607 de 2014, presentaba como acabado en su cerramiento “Fachadas en

vidrio y madera”. La especificacion técnica del contrato establecia que el cerramiento debia
ser en “VIDRIO INSULADO LAMINADO CURVO", material que no_existe en ningln

de los servicios pablicos y la preservacion de los recursos del Estado. (...} Del estudio de los componentes normativos de! principio
de la planeacidn deducimos que el legistador les indica con claridad a los responsables de la contratacién estatal en el derecho colombiano
ciertos parametros que deben observarse para satisfacer ampliamente el principio de orden y priorizacién en materia contractual. En este
sentido, observamos en la ley de confratacion parametros técnicos, presupuestales, de oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracion
de pliegos y términos de referencia que deben observarse previamente por las autoridades para cumplir con el principio de Ja planeacion
contractual. Se trata de exigencias que deben materializarse con la debida antelacion a la apertura de los procesos de escogencia de
contratistas. (...} Dentro de esos parametros se encuentran los estudios previos que, entre otros fines, persiguen cumplir con la obligacion
de establecer los precios reales del mercado de aquellas cosas o servicios que seran objefo del contrato que prefende celebrar Ja
administracion {...) Ahora, en lo afinente al par&metro de oportunidad es bien sabido que este tiene relacion con el momento en que ha
de celebrarse el contrato y con fa duracion de su ejecucion ya que, en cuanto a lo primero, debe procederse a la celebracion del negocio
cuando todos los factores jurfdicos, econémicos, técnicos, materiales, operativos, temporales, climaticos, etc. {...) De otro lado, ef
cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principic de economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley
80 de 1993, porgue precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios de las cosas,
obras o servicios que constituyen el objeto del contrato, podré no solamente aprovechar eficientemente tos recursos plblicos sino que
también podra cumplir con ofro deber imperativo como es el de la seleccion objetiva pues tiene la obligacién de escoger la propuesta mas
favorable y la escogencia de esta también depende en fltimas, como ya se vio, de la observancia del principio de planeacion.”
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comercio, porque al ser INSULADO por su composicion interna de Gas Argon, al trabajar y
llevarlos al tope de su resistencia, al momento de darle la forma curva y perforarlo para
asegurar en los anclajes, el gas se pierde y no causa el efecto hermético, ocasionando
sensacion de humedad. Por lo tanto, cambian la especificacion técnica de un material

inexistente por un vidrio templado incoloro curvo.

Por falta de conocimiento y analisis del proyecto y falta de estudios previos y planeacion, se

generan también obras adicionales que se relacionaran mas adelante.

Ademas, en el presupuesto oficial inicial, capitulo “CARPINTERIAS”, ta actividad “ventaneria
en vidrio templado sin perfileria para pérgola en auditorio, incluye seflos” no fue planeada ni
presupuestada, siendo uno de los items de mayor importancia dentro del presupuesto, pero
en el cuadro del presupuesto inicial dicha actividad se encontraba en ceros ($0,00),
generandose el acta modificatoria nimero 3 donde se incluyeron estas actividades

necesarias para su ejecucion.
3.2.4.3. Sistema eléctrico

El proyecto inici6 con el Disefio de un Sistema de Redes Eléctricas, el cual, al momento de
certificarlo por un consultor externo, para radicar y ser aprobado por ELECTRICARIBE, fue
rechazado por no cumplir con la norma RETIE (Reglamento Técnico de las Instalaciones
Electricas) y RETILAP (Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico). Por lo
tanto, se realizaron redisefios con el fin de cumplir con tales normas, como aumento de
calidad de materiales, capacidad de transformadores, aumento de redes y demas,
situaciones atribuibles al desconocimiento de fas normas y falta de planeacion que

generaron también adiciones.
3.2.4.4. Pozos de inspeccion

lLa Alcaldia Distrital de Santa Marta no entregé la ubicacion ni disefios de los pozos de
inspeccidn, gue cumplen una de las funciones mas importantes en los sistemas de redes,
por ser un elemento de la infraestructura que permite el acceso, desde la superficie, a
diversas instalaciones subterraneas de servicios publicos: tuberias de sistemas de
alcantarillado, redes de distribucién de energia eléctrica, teléfonos o gas natural, situacion

que fue incluida en el acta modificatoria N° 2, por un valor de 90.165.363.
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El trdmite previo del contrato 000607 de 2014, en las condiciones anotadas, esto es, con las
iregularidades sustanciales sefialadas, conduce al desconocimiento de los principics
basilares de la contratacion estatal ya indicados (art. 209 de la CP, articulos 23, 24, 25, 26 y
30 de la ley 80 de 1993 y demas sefialados en esta audiencia), dando lugar a una obra
demasiado onerosa, prolongada y sin la funcionalidad proyectada, es decir, lo tramité sin el
cumplimiento de los requisitos legales esenciales, adecuando su conducta al contenido del

articulo 410 del CP y las normas que le complementan.

En efecto, cuando el imputado dispuso el tramite del referido contrato sin la observancia de
los requisitos ilegales, se empezaron a materializar una serie de actuaciones que colocaron
de manifiesto las funestas consecuencias de la inaplicacién de los principios aqui resefiados,
especialmente el de planeacién; aspectos gue si bien es cierto, estan relacionados con la
ejecucion del contrato y, por tanto, no hacen parte de la tipicidad estricta del comportamiento;
si deben tenerse presente para ilustrar las graves falencias que ocasioné el comportamiento

en el trdmite precontractuai.

Estas circunstancias andémalas se comenzaron a evidenciar una vez suscrito el contrato
000607 de 2014, por una alcaldesa encargada, pero durante su administracion, y, se

prolongaron en la administracion subsiguiente.

Con todo lo anotado, también se vulneré el principio de planeacion de la contratacion, como
desarrollo del principio de-economia contemplado en el art. 25 de la Ley 80 de 1993 y dicha

falta de planeacion repercutié en las siguientes adiciones al contrato, en plazo y en recursos:

Adicional N° 001, del 12 de agosto de 2015. Suscrita por Carlos Eduardo Caicedo Omar
como Alcalde Distrital. Se adicioné el valor del contrato principal en $1.897°622.894 pesos

por obras adicionales y se prorrogé el plazo de ejecucién en 90 dias mas.

Otrosi N° 2, Suscrito el dia 7 de diciembre de 2015 por el doctor Caicedo Omar como
alcalde Distrital. Se prorrogé en 120 dias mas por retrasos en el proceso constructivo,
demora en [a entrega de los vidrios debido a sus caracteristicas, instalaciones eléctricas,

lineas de media tensidn y ajustes a los disefios.

Otrosi N° 3. Suscrito el 6 de mayo de 20186, prorrogé el plazo en 90 dias por inconvenientes

en la ejecucion del contrato, mayores cantidades de obras y obras adicionales. Esta adicion
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y las siguientes fueron suscritas por la nueva administracion, toda vez que el doctor Caicedo

Omar, ejercié como alcalde Distrital de Santa Marta hasta el 31 de diciembre de 2015.

Otrosi N° 4 del 4 de agosto de 2016, prorroga de 90 dias mas debido a la necesidad de
realizar mejoras en los disefios, por falencias en las rampas de acceso al edificio de lecturas,
en el sistema de anclajes de vidrios, para definir el alcance definitivo del sistema de aire
acondicionado y “lograr realizar los estudios correspondientes a los disefios arquitecténicos

de las obra”.

Otrosi N° 5 del 4 de noviembre de 2016, prorrogd el plazo del contrato en 54 dias por
inconvenientes técnicos, ejecucion de mayores actividades constructivas de ifems ya
pactados y dimensionar nuevas actividades necesarias para la total ejecucion y puesta en
marcha del proyecto y por las demoras en los tiempos de fabricacion, suministros e

importacion de elementos, equipos eléctricos, equipos de voz y datos, automatizacion.

Mayores cantidades de obra N° 001 del 28 de diciembre de 2016, por valor de
$901.602.920,00, “mayores cantidades de obras (...) que surgen de la revisién de los

disefios y de las cantidades inicialmente contratadas que no se contemplaron”,

Otrosi N° 6 del dia 28 de diciembre del afio 2016, se ampli6 el plazo de ejecucion hasta el
31 de julio de 2017 y se adiciond el valor del contrato en $857°837.386, quedando en un total
de $13.701°507.185, para terminar actividades contractuales faltantes e incluir y ejecutar

actividades adicionales fundamentales para la puesta en marcha del proyecto.

Otrosi N° 7 del 27 de julio de 2017, se adicionan recursos por $2.890°884.849 y se amplia
el plazo hasta el 31 de diciembre de 2017, “Con Ia finalidad de ejecutar satisfactoriamente el
objeto contractual, de conformidad con lo expuesto en ese documento y las actividades
descritas em el ANEXO ADICION PRESUPUESTO DE OBRA — SISTEMA DE AIRE
ACONDICIONADO, VENTILACION MECANICA Y BARANDA DE VIDRIO.”

Otrosi N° 8 Del 28 de julio de 2017, con el fin de corregir el valor inicial del contrato que se

consigno-en el otrosi N° 7.

Otrosi N° 9 del 26 de diciembre de 2017, establecié una prérroga adicional de tres (3) meses,
hasta el 31 de marzo de 2018, por la demora en el desembolso de los recursos del adicional-

firmado el 27 de julio de 2017, que ocasion6 demora en la solicitud y fabricacién del sistema
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de enfriado y de ducteria, de importacién, situacion que desplazo el tiempo de entrega fuera
del plazo contractual, aunado a la demora en Ia aprobacidn por la empresa prestadora de
servicios eléctricos.

En lo que tiene que ver con el segundo delito objeto de imputacion, esto es, la FALSEDAD
IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO:

4. Elsefior Carlos Eduardo Caicedo Omar, en condicién de alcalde del Distrito Turistico,
Cuttural e Histérico de Santa Marta, consigné falsedades que se predican de los
siguientes documentos suscritos por él, que hacen parte del proceso de planificacion de
la inversion del proyecto registrado en el Banco de Programas y Proyectos del Distrito |
BPIN N° 2014470010004 - *PROYECTO CONSTRUCCION DE UNA
MEGABIBLIOTECA EN EL SECTOR DE MAMATOCO DEL DISTRITO DE SANTA
AMARTA, MAGDALENA, CARIBE™:

4.1.  En la certificacion, sin fecha, por medio de la cual se comprometié “con la dotacién de
la Mega Biblioteca, con mobiliario, equipos, textos y demas herramientas didacticas y
culturales, de acuerdo con las exigencias del Ministerio de Educacion Nacional, una
vez que se haya ejecutado la inversion de obra civil del proyecto “Construccién de

una Mega Biblioteca en la IED San Pedro Alejandrino del Distrito de Santa Marta,

Magdalena, Caribe”,

4.2 En la cerificacion, sin fecha, por medio de la cual se comprometio “con la operacion
y mantenimiento del Proyecto “Construccion de una Mega Biblioteca en la IED San

Pedro Alejandrino del Distrito de Santa Marta, Magdalena, Caribe”, una vez se

gjecute la inversion prevista.”

Lo anterior, por cuanto, debido a las graves falencias en materia de planeacion del proyecto
como se especifico precedentemente, se buscd por el doctor Caicedo Omar, corregir, por
fuera de los parametros establecidos en la ley, la cadena de irregularidades acaecidas en el
proceso de planificacion de la inversién publica de un proyecto mal concebido desde sus

inicios.
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Es asi como el 17 de junio de 2014, el entonces Gerente de Proyectos de Infraestructura,
Arg. PABLO LACOUTURE MERCADQ, envi6 a la doctora LIANE SAUMET MENDINUETA,

Secretaria de Planeacion Distrital, un oficio en el que consignd lo siguiente:

“Referencia: Actualizacién Proyecto “Construccion de una Mega Biblioteca en
la IED San Pedro Alejandrino del Distrito de Santa Marta, Magdalena, Caribe”

Estimada doctora Liane:

Debido a que una parte de los recursos del presupuesto para ejecutar el proyecto de
la Megabiblioteca provienen del sector Educativo, se hace imperativo modificar el
nombre propuesto inicialmente, de tal forma que aparezca como esta escrito en la
referencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, me permito presentarle la nueva ficha EBI y demas
documentos del proyecto referenciado.

Al efecto, se acompariaron las referidas certificaciones sin fecha suscritas por el alcalde
Caicedo Omar, en las que se comprometio “con la dotacion de Ia Mega Biblioteca, con
mobiliario, equipos, textos y demés herramientas didécticas y culturales (...}, y, “con la
operacion y mantenimiento del Proyecto “Construccién de una Mega Biblioteca en la IED

San Pedro Alejandrino del Distrito de Santa Marta, Magdalena, Caribe” una vez se

ejecule la inversion prevista.”

lgualmente, se anexaron, entre otros, los siguientes documentos en los que en todos se
consignd como referencia: “Proyecto “Construccién de una Mega Biblioteca en la IED

San Pedro Alejandrino del Distrito de Santa Marta, Magdalena, Caribe” ™

» Oficio de fecha 27 de febrero de 2014 suscrito por el ING. EFRAIN VARGAS
CORVACHO, como Gerente de Proyectos de Infraestructura de la alcaldia de Santa

Marta, en el cual precisé: “Me permito presentarle el proyecto referenciado, con el fin
de que sea inscrito en el banco de Programas ¥ proyectos def Distrito — BPIM”,

e Oficio de fecha 5 de marzo de 2014 suscrito por el ING. EFRAIN VARGAS
CORVACHO, como Gerente de Proyectos de Infraestructura de la alcaldia de Santa

Marta, en el cual indico: “Con la presente me permito comunicarle que entregamos
grabado en medio magnético (DVD), en formato PDF Y en Autocad, el juego completo
de planos del proyecto y, ademas, entregamos algunos planos impresos que
relacionamos a continuacion: (...)".

¢ Certificacion del 10_de marzo de 2014 suscrita por el ING. EFRAIN VARGAS
CORVACHO, como Gerente de F’rbyectos de Infraestructura de la alcaldia de Santa
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Marta, en la cual certifico: “Que los precios unitarios del proyecto “CONSTRUCCION
DE UNA MEGA BIBLIOTECA EN LA IED SAN PEDRO ALEJANDRINO DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA, MAGDALENA, CARIBE”, corresponden al promedio

de la region y son utilizados para este lipo de proyectos, de acuerdo con la cotizacién

presentada.

e Documento sin fecha: “CRONOGRAMA DE OBRA E INVERSION PROYECTO:
CONSTRUCCION DE UNA MEGABIBLIOTECA EN LA IED SAN PEDRO
ALEJANDRINQ DEL DISTRITO DE SANTA MARTA”.

Se identificd también que fa intencion de cambiar el nombre, llevé a que se realizara
nuevamente una ficha MGA de fecha 11 de junio de 2014, con el nombre de proyecto
“CONSTRUCCION DE UNA MEGABIBLIOTECA EN LA IED SAN PEDRO ALEJANDRINO
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, MAGDALENA, CARIBE", aun cuando el mismo ya
estaba registrado bajo el nombre de “CONSTRUCCION DE UNA MEGABIBLIOTECA EN
EL _SECTOR DE MAMATOCQO DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, MAGDALENA,
CARIBE”, a fin de ser presentados ante el Banco de Programas y Proyectos para tal efecto.

Ndtese que todos estos documentos fueron recibidos en el Banco de Programas y proyectos

el 17 _de junio de 2014, ademas, las certificaciones referenciadas suscritas por el alcalde

Caicedo Omar no tienen fecha. Adicionalmente, los oficios suscritos por EFRAIN VARGAS
CORVACHO estan fechados 27 de febrero de 2014, 6 de marzo de 2014, y 10 de marzo de

2014, el cronograma tampoco tiene fecha, lo que es indicativo de lo que se buscaba era

reemplazar con estos documentos confeccionados posteriormente, los que habian sido
entregados originalmente al Banco de Programas y Proyectos en los que se habia
consignado el nombre con el cual estaba, verdaderamente, registrado el proyecto:

“Construccion de una Mega Biblioteca en el Sector de Mamatoco del Distrito de Santa

Marta, Magdalena, Caribe”.

Reparese también como, al momento de presentar esa nueva documentacién al Banco de
Programas y Proyectos en procura de cambiar irregularmente el nombre del proyecto, el
Ingeniero EFRAIN VARGAS CORVACHO, no se encontraba desempeiiando el cargo de
Gerente de Proyectos de Infraestructura de la Alcaldia de Santa Marta como aparecid
suscribiendo tales documentos en fechas disimiles a la que fueron recibidos en la referida
dependencia, enviados como se indico, a través de un oficio suscrito con fecha 17 de junio
de 2014 por el Arquitecto PABLO LACOUTURE MERCADO como Gerente de Proyectos de
infraestructura. -
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No obstante, dicha connivencia del alcalde Caicedo Omar con sus subalternos,
encaminadas a cambiar de manera irregular el nombre del proyecto, contrariando la
normatividad vigente para el efecto, encontrd obstaculo en la actuacion diligente de la Lider
del Area del Banco de Programas y Proyectos RUTH STELLA HOYOS RIVAS, adscrita a la
Secretaria de Planeacion del Distrito, quien, mediante oficio del 24 de junio de 2014, le indico
al arquitecto LACOUTURE MERCADO:

“... le damos respuesta al oficio calendado 17 de junio de 2014, donde presenta
documentacion para actualizar el proyecto “CONSTRUCCION DE UNA
MEGABIBLIOTECA EN EL SECTOR DE MAMATOCO DEL DISTRITO DE SANTA
MARTA, MAGDALENA, CARIBE”, ef cual se encuentra regisirado en el Banco de
Programas y Proyectos del Distrito — BPIDT - con el cédigo BPI No. 2014470010004,

De acuerdo con los procedimientos establecidos en el Manual del BPIDT, la
actualizacion de proyectos sélo se da en los siguientes casos:

o Cambios en las fuentes de financiacién inicialmente identificadas.

o Cuando los costos del proyecto han cambiado, con respecto a lo calculado
inicialmente, en un 15% aproximadamente.

e Aclualizacion de los precios por cambios de vigencia y

o Reprogramacion de ejecucion de recursos.

LOS CAMBIOS EN EL OBJETO, NOMBRE DEL PROYECTO, PRESUPUESTO {Por
encima del 15%), CORRESPONDEN A UN NUEVO PROYECTO

Por lo anterior, el cambio de nombre, es un nuevo proyecto el cual no ests registrado
en el BPIDT.

Estaremos afentos a brindarles todo nuestro apoyo en la celebracion del nuevo
proyecto.”

Pese a lo anterior, no se tramité ningun nuevo proyecto y todo el tramite relativo a la licitacion
publica LP-006-2014 y el posterior contrato 000607 del 30 de diciembre del 2014, se adelanto
bajo el nombre de un proyecto inexistente “CONSTRUCCION DE UNA MEGABIBLIOTECA
EN LA IED SAN PEDRO ALEJANDRINO DEL DISTRITO DE SANTA MARTA,
MAGDALENA, CARIBE”, a sabiendas que esto no correspondia a la realidad, porque, se

reitera, el verdaderamente regisirado en dicha dependencia con el Caodigo BPIN Ne.
2014470010004, era el Proyecto: “CONSTRUCCION DE UNA MEGABIBLIOTECA EN EL
SECTOR DE MAMATOCO DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, MAGDALENA, CARIBE"

Es de anotar que, posteriormente, en la vigencia 2016, se adelanté una reformulacién del
proyecto en la que se presentaron documentos suscritos por diferentes funcionarios, en lo
que siempre referenciaban el proyecto como “CONSTRUCCION DE UNA
MEGABIBLIOTECA EN LA IED SAN PEDRO ALEJANDRINO DEL DISTRITO DE SANTA
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MARTA, MAGDALENA, CARIBE”, lo cual, era improcedente a la luz de las normas que se
mencionaron en el acapite correspondiente: “Articulo 26 del Decreto 2844 de 2010,
compilado en el Decreto 1082 de 2015 y lo sefialado en el manual del Banco de programas
¥y proyectos de inversion del distrito del 09 de mayo de 2014, aprobado y firmado por el sefior

Carlos Eduardo Caicedo Omar, en calidad de Alcalde Distrital.

El cambio de nombre no era una cuestion menor o de poca monta, porque se trataba de la
esencia misma del proyecto, partiendo desde su misma ubicacion concebida inicialmente
para ser construido en el Sector de Mamatoco, localizacién que difiere al sitio donde
finalmente se construyd, esto es, en los predios de una Institucion Educativa de manera
irregular como ya se planted, de lo cual era consciente y tuvo pleno conocimiento el entonces
alcalde Distrital de Santa Marta Carlos Eduardo Caicedo Omar, toda vez que las
certificaciones que contienen la falsedad que se le enrostra, fueron presentados, sin fecha,
para intentar dicha variacion el 17 de Junio de 2014 y poco mas de un mes antes, el 9 de-
mayo del mismo afio, él mismo, como aicalde de Santa Marta, habia expedido el Manual del
Banco de Programas y Proyectos del Distrito, en ¢l que se establecid clara y
contundentemente la improcedencia del cambio de nombre de un proyecto previamente

registrado en la referida dependencia.

Valga precisar que lo referido precedentemente en lo que corresponde al delito de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales, en lo que al cambio de nombre del proyecto se refiere,
fueron abordados desde la perspectiva de la falta de planeacion del proyecto. En lo atinente
a la falsedad ideolégica en documento plblico, se le imputa consignar informacién contraria
a la realidad en las certificaciones referenciadas, lo cual, no constituye un factor de doble

incriminacién por un mismo hecho.

La intencion era precisamente que las certificaciones que contenian los datos falsos que se
han mencionado, hicieran parte de todo ese proceso de planificacion de la inversion del
proyecto para que gquedara registrada su trazabilidad, y, consecuentemente, se utilizara en
todo el tramite el nombre de un proyecto que no guardaba correspondencia con el que se
encontraba previamente registrado en el banco de Programas y Proyectos del Distrito de

Santa Marta.,

En ese afan el alcalde Caicedo Omar con el propésito mencionado del irregular cambio de
nombre del proyecto, fue que dejd al arbitrio de sus subalternos, la disposicion de las
certificaciones que contenian la falsedad ideologica anotada, para que, también
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irregularmente, las acompafaran como parte de los documentos presentados el 17 de junio
de 2014 como requisitos para la viabilidad del proyecto, con la improcedente solicitud de su
cambio de nombre, lo cual, explica también que tales certificaciones estuvieran sin fecha,
situacion que da cuenta de la total contrariedad de su comportamiento con el numeral 2° del

articulo 33 de la Ley 152 de 1994, segtin el cual:

(...) El Alcalde (..} sera el maximo orientador de Ia planeacion en la

respectiva entidad fterritorial. {...)" (destacaclo fuera de texto)

Cabe destacar que la falsedad ideolégica en documento publico que se le imputa, no
comporta un concurso homogéneo, porque, pese a que, acorde con los elementos de
conocimiento obtenidos, son dos (2) las certificaciones respecto de las cuales se predica que
el entonces alcalde Caicedo Omar presuntamente consigno falsedades, por unidad de
accion, dichas actuaciones constituyen un solo delito de falsedad ideolégica en documento
publico, como quiera que fueron documentos que se extendieron con un Gnico fin: dar
apariencia de legalidad a un tramite contractual irregular. (Tema abordado por la Sala de
Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, entre otras, en sentencia SP18022-2017
del 1° de noviembre de 2017, en la radicacion N°48679, MP EYDER PATINO CABRERA).

Adviértase como, a pesar de la negativa de la Lider del Banco de Programas y Proyectos de
acceder al cambio de nombre del proyecto, por ser improcedente conforme a la normatividad
que regulaba la materia, motu proprio la administracion distrital en cabeza de su alcalde
Carlos Eduardo Caicedo Omar, adopt6 el nombre del Proyecto como “CONSTRUCCION
DE UNA MEGA BIBLIOTECA EN LA IED SAN PEDRO ALEJANDRINO DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA, MAGDALENA, CARIBE”, contrariando el verdadero proyecto registrado

en el Banco de Programas y Proyectos del Distrito.

En el caso particular del doctor Carlos Eduardo Caicedo Omar, como alcalde Distrital de
Santa Marta, suscribid al menos los siguientes documentos fundamentales en el tramite
previo al contrato N° 000607 de 2014, en el que se hace expresa como objeto de! proyecto a
la: “CONSTRUCCION DE UNA MEGABLIBLIOTECA FASE | EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA DISTRITAL NORMAL SAN PEDRO ALEJANDRINO DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA, MAGDALENA, CARIBE”, que como se indico, no correspondia con el

registrado en el Banco de Programas y Proyectos para ese tramite contractual, pero asi

fueron publicados en el SECOP, produciendo efectos generales:
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- Enel "AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA” (cargaglo en la plataforma SECOP el 07-
10-2014 a las 07:09 PM).

- En el "AVISO DE PUBLICACION N° 001" (cargado en la plataforma SECOP el 07-10-
2014 alas 07:05 PM).

- Enel "PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES” de octubre de 2014 (cargado en la
plataforma SECOP el 07-10-2014 a tas 07:10 PM),

- En el “MODIFICATORIO AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA” (cargado en la
plataforma SECOP el 16-10-2014 a las 05:41 PM).

- En el “PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO" de noviembre de 2014 {cargado en la
plataforma SECOP el 11-11-2014 a las 04:09 PM).

- En la “RESOLUCION No. 2595” del 10 noviembre de 2014, “POR MEDIO DE LA CUAL
DE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. 006 DE
2014" (cargado en la plataforma SECOP el 11-11-2014 a las 04:10 PM).

- En el “ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE ACLARACION DE PLIEGOS Y
TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS’” de 13 noviembre de 2014, (cargado en la
plataforma SECOP el 19-11-2014 a las 02:53 PM).

- En el "AVISO INFORMATIVO” (cargado en la plataforma SECOP el 16-12-2014 a las
06:35 PM).

It. IMPUTACION JURIDICA

1. Tipicidad

1.1. Del delitc de contrato sin cumplimiento de requisitos legales — art. 410 C.P.

De los medios de conocimiento se tiene con probabilidad de verdad que el doctor Carlos
Eduardo Caicedo Omar, esta incurso en estad incurso en el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, previsto en el articulo 410 del Codigo Penal, modificado
por la Ley 890 de 2004, que sefiala:

“El servidor ptblico gque por razén del gjercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de fos mismos, incurriré en prisién de 64 meses a 216 meses, multa de
66.66 a 300 salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el

gjercicio de derechos y funciones publicas de 80 meses a 216 meses”
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De tales medios también se advierte, con probabilidad de verdad, que el imputado falté a los

principios de la contratacion estatal y la funcion pudblica, al tramitar, sin verificar el

cumplimiento de los requisitos legales esenciales, la licitacion publica LP-006 de 2014

de la Alcaldia de Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e Histérico, con las irreguiaridades

que ya se han anunciado.

Dicho nivel de conocimiento se da porque tramité en su fase previa el contrato 000607 del
31 de diciembre de 2014, sin observancia de los requisitos legales esenciales, 1o que se
puso en evidencia de acuerdo con las irregularidades atras resefiadas, violatorias estas del
principio de planeacidn de la contratacion, como desarrollo del principio de economia

contemplado en el art. 25 de la Ley 80 de 1993.

Esta conducta, se advierte, fue cometida en modalidad dolosa, Gnica permitida por la ley

penal para estar incurso en este delito, consumada, y se le reprocha en calidad de coautor.

El dolo se predica en tanto el imputado conocia como el que mas, de todo ese proceso
precontractual, fue una iniciativa suya en la que participd desde los inicios del proyecto, el
cual, se concibié de manera irregular. Orientd su voluntad a hacer prevalecer su capricho
sobre el estatuto de contratacidn estatal, pretermitiendo de esta manera los requisitos
legales y principios orientadores de la contratacion estatal y la funcion puablica de manera

libre y voluntaria.

Aunado a lo anterior, para el momento en que se desarrollé la fase previa de dicho proceso
contractual, el imputado tenia los conocimientos y experiencia necesarios para que el
proyecto cuestionado se adelantara conforme a las exigencias dei estatuto de contratacion
estatal, pudiendo identificar que no estuviera en contravia con este, de acuerdo con sus
estudios profesionales y amplia experiencia, pero pese a todas estas circunstancias,

concretd su voluntad en sacar adelante ese proyecto.

Ciertamente el imputado participé de manera activa en todos y cada uno de los aspectos
relacionados con la MEGABIBLIOTECA desde sus inicios, como se puede evidenciar, entre

otras de las siguientes circunstancias:

- Suscribi6 como representante legal del Distrito de Santa Marta, el convenio de
colaboracion DGS N° 5211822 con ECOPETROL y LA FUNDACION SOCIEDAD
PORTUARIA DE SANTA MARTA, que le permitia a esta Ultima celebrar el contrato de
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disefio de la Megabiblioteca, bajo supervision o interventoria de la Gerencia de
Infraestructura.

Solicitt a ECOPETROL, contratar el disefio de la Megabiblioteca ‘con la firma
MAZZANTI, cuya experiencia e idoneidad se encuentra ampliamente comprobada por
esta administracion”, y a su vez requirid hacer las gestiones pertinentes al interior de
ECOPETROL, para gestionar el convenio correspondiente “a fin de que la FUNDACION
SOCIEDAD PORTUARIA DE SANTA MARTA, oficiara como operador para este
proyecto”,

Recibié personalmente sin observaciones adicionales, junto con el Gerente de
Infraestructura EFRAIN DE JESUS VARGAS CORVACHO, los disefios por parte del
Consorcio BIBLIOTECA SANTA MARTA conformado por “EL EQUIPO DE MAZZANTI y
AE ARQUITECTOS”.

Participo en los tramites de viabilizaciéon y registro ante el Banco de Programas y
Proyectos del Distrita, asi como en el tramite de aprobacion de las vigencias futuras ante
el Concejo Distrital de Santa Marta.

Suscribio en el tramite precontractual, entre otros documentos, los siguientes publicados
en la plataforma SECOP | en las fechas y horas que a continuacioén se relacionan:
“AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA” (07-10-2014 a las 07:09 PM), “AVISO DE
PUBLICACION N° 001" (07-10-2014 a las 07:05 PM), “PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES” (07-10-2014 a las 07:10 PM), “MODIFICATORIO AVISO DE
CONVOCATORIA PUBLICA” (16-10-2014 a las 05:41 PM), “PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVO” (11-11-2014 a las 04:09 PM}, “RESOLUCION No. 2595” del 10 noviembre
de 2014, “POR MEDIO DE LA CUAL DE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO DE
LICITACION PUBLICA No. 006 DE 2014” (11-11-2014 a las 04:10 PM), "ACTA DE
AUDIENCIA PUBLICA DE ACLARACION DE PLIEGOS Y TIPIFICACION Y
ASIGNACION DE RIESGOS” (19-11-2014 a las 02:53 PM), “AVISO INFORMATIVO” (16-
12-2014 a las 06:35 PM), etc.

1.2. Del delito de falsedad ideclégica en documento ptblico

En segundo lugar, se tiene a partir de los medios probatorios, con probabilidad de verdad

que el sefior Carlos Eduardo Caicedo Omar, incurrié en el delito de falsedad ideoldgica en

documento puablico, previsto en el articulo 286 del C.P. que sefiala:

“El servidor publico que en ejercicio de sus funciones, al extender documento publico

que pueda servir de prueba, consigne una falsedad o calle tofal o parcialmente fa
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verdad, incurrird en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses e inhabilitacion para el gjercicio de derechos y funciones piblicas de ochenta

(80) a ciento ochenta (180) meses.”

Se le enrostra este delito por consignar falsedades en los documentos publicos ya

relacionados.

Esta conducta se cometié en modalidad dolosa, Gnica permitida por la ley penal para este
delito, lo que implicd que, de manera consciente y voluntaria, se intentara con esta dar

apariencia de legalidad a un proyecto mal planificado.

Se le atribuye esta conducta en calidad de coautor, toda vez que, en el dicho tramite al
intentar cambiar ilicitamente el nombre de un proyecto registrado previamente en el Banco
de Programas y Proyectos del Distrito con el cédigo BPIN N° 2014470010004, concurrié la
existencia de otros documentos que también contienen datos contrarios a la realidad, los
cuales, aparecen suscritos por EFRAIN VARGAS CORVACHO, como Gerente de Proyectos

de Infraestructura de la alcaldia de Santa Marta, como fuera precisado precedentemente.

3.2. Antijuridicidad

Las dos conductas delictivas endilgadas protegen bienes juridicos diversos, la

administracion y la fe publicas.

En lo que tiene gue ver con el contrato sin cumplimiento de requisitos legales, sea lo primero
sefialar que la contratacion estatal debe, en cualquier circunstancia, dirigirse al logro del
interes general y en estricto cumplimiento de las reglas y principios que rigen la contratacion
de las entidades publicas y de los contenidos en el articulo 209 constitucional que orientan

la funcion administrativa.

Con el comportamiento asumido por el doctor Carlos Eduardo Caicedo Omar, pudo
vulnerar el bien juridico de la Administracion Publica, bien que el legislador elevd a tal
categoria para que los funcionarios pablicos lo desarrollaran en servicio de los todos los
ciudadanos, fundamentado en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad.
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La tramitacion del referido proceso contractual bajo las irregularidades que se pusieron de
manifiesto, constituye clara muestra de la vulneracion al bien juridicamente tutelado de la
administracion publica, proceder que crea en la sociedad desconcierto y desconfianza en

las instituciones.
La Sala Penal de la Corte Supfema de Justicia, ha precisado sobre el tema:

“Frente a los delitos que atentan contra la administracion publica, la lesion ocurre
cuando el servidor no actia con sujecién a los principios que gobiernan ia
contratacion estatal. El punible de contrato sin cumplimiento de requisitos legales, por
sus caracteristicas propias, no exige un perjuicio economico para concretar el
dafio antijuridico. Lo que se reprocha con este es la trasgresion a los principios y
fines que rigen la administracion publica, haciendo prevalecer el interés particular o
fa arbitrariedad.

Por consiguiente, lo que se busca aqui es proteger los postulados que guian la
funcién publica y salvaguardar los pilares sobre los que se erige la contratacion
estatal, con el objetivo de que sus etapas - tramite, celebracion y liguidacion - se
desarrollen con respeto a la Constitucién y a la Ley.”® (Negrillas fuera del texto)

Desde la perspectiva del delito de falsedad ideoldgica en documento publico donde se infiere
la lesion al bien juridico de la fe publica, dice también la alta Corporacién: “la antijuridicidad
de un documento falso esta en su aptitud de alterar una relacion juridica en cuanto puede
reconocer o negar determinado derecho al servir de prueba” (SP 5 de marzo de 2014, rad.
36337).

3.3. Culpabilidad

Desde el juicio de reproche, es preciso sefalar que el sefior Carlos Eduardo Caicedo
Omar, era el responsable de la contratacion publica, como representante legal del distrito y
ordenador del gasto, le estaba impuesta la obligacion de velar por el cumplimiento en todo

el tramite contractual de las exigencias legales para adelantar un proceso de esa naturaleza.

Aunado a ello, ademas de su cargo como alcalde de Santa Marta, el sefior Carlos Eduardo
Caicedo Omar, es abogado con una vasta experiencia en el sector publico y privado,

derivada del ejercicio profesional por mas de 30 afos.

¢ Sala Especial de Primera Instancia Sentencia SEP 016-2023 del 1° de febrero de 2023
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Situaciones estas que permiten concluir que para el momento de la comision de la conductas
endilgadas, tenia la capacidad de comprender y determinarse de acuerdo con dicha
comprension, que contaba con los conocimientos suficientes para entender la ilicitud de su
comportamiento y que, claramente, le era exigible actuar conforme a derecho sin que se

advierta la presencia de alguna causal de justificacion de su ilicito proceder.

La formulacién de imputacién se llevd a cabo el 8 de marzo de 2023 ante el Magistrado
DAGOBERTO HERNANDEZ PENA de la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota. El

doctor Carlos Eduardo Caicedo Omar no aceptd los cargos. Mediante auto del 17 de mayo

de 2023, el mismo despacho negé la medida de aseguramiento de detencién preventiva en
el domicilio solicitada por la Fiscalia, decision confirmada en la misma fecha al resolver el

recurso de reposicion interpuesto por el ente acusador.

La Fiscalia le imputé, ademas, la circunstancias genéricas de mayor punibilidad
consagradas en el articulo 58 de la Ley 599 de 2000, numeral 9° “La posicion distinguida
que el sentenciado ocupe en la sociedad, por su cargo, posicién econémica, ilustracion,
poder oficio o ministerio”, esto, en relacion con la alta dignidad que desempefiaba para la
fecha de los hechos como primera autoridad, elegida popularmente, del Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta y numeral 10° “Obrar en coparticipacién criminal”, en
tanto también a otros funcionarios de la alcaldia de Santa Marta, no aforados, le son
atribuibles también los delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales en relacion
con [as irregularidades en la etapa precontractual del contrato de obra N° 000607 de 2014
ya referido, y el de falsedad ideoldgica en documento publico acaecido en las circunstancias

atras descritas.

De otro lado, esta Fiscalia advierte la existencia de la circunstancia de menor punibilidad
prevista en el numeral 1° del articulo 55 del Cédigo Penal, referida a “La carencia de

antecedentes penales”.

4. * Datos de la victima:

VICTIMA No. 1

Tipo de documento: |[C.C. Pas. C.E. Otro No.
E:p edido Departamento: Municipio:

. | CONTRALORIA GENERAL DE LA N
Nombres: REPUBLICA Apellidos:

Lugar de residencia

Direccion: Barrio:
Departamento: Municipio:
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DATOS APODERADOS DE LA VICTIMA
Nombres: Apellidos: |
C.C. T.P. Direccion
Departamento: Municipio:
Teléfono: Correg . {;qr@m;ﬁtraéeﬂa.ggv.co ) '
electrénico: notificacionesjudiciales@contraloria gov.co
VICTIMA No. 2
Tipo de documento; |C.C. Pas. C.E. Otro No.
S;(pedldo Departamento: Municipio:
. | ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA o
Nombres: MARTA Apellidos:
Lugar de residencia
Direccion: Barrio:
Departamento: Municipio:
Teléfono: Corret? e
electronico:
DATOS APODERADOS DE LA VICTIMA
Nombres: Apellidos:
C.C. T.P. Direccion
Departamento: Municipio:
Teléfono: Correg . notificacionssalcaidiadistrital@santamaria. g
electrénico: OV.CO
5. Bienes Vinculados Si NO X

Descripcidn y situacién juridica (Clase de bien, autoridad que incauto, fines de la
incautacion, fecha y juez ante quien se legalizé la incautacion).

6. EMP/EF/ILO (relacionar datos personales, lugares de ubicaciéon nimeros telefénicos de
contacto} y otros documentos (Indicar entrevistas, informes de policia judicial, interrogatorio,
actas, etc.)

ANEXQO DESCUBRIMIENTO DE LAS PRUEBAS DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL
NUMERAL 5° DEL ARTICULO 337 DEL CPP EN 86 FOLIOS .

Segln lo prevé el articulo 337 de la Ley 906 de 2004, se entrega copia del escrito de acusacién

con destino al acusado, a su defensor y al Ministerio Publico’.

7. Datos del Fiscal:

Nombres y apeilidos | VICTOR ANDRES SALCEDO FUENTES

Direccién: | Avenida Calle 24 No 52 — 01 Blogue H Oficina: |2° Piso

Departamento: | Cundinamarca Municipio: | Bogota

" Dra. MARTHA LUZ REYES FERRO, Procuradora Delegada para la Investigacion y el Juzgamiento Penal, cel.
3108742443 rmercado@procuraduria.qov.co
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Justicia
Firma,

[

* ER el evento|de] presentarse méas acusados, victimas y defensores proceda a copiar el cuadro completo a
contiuacion dgl qlie contiene el formato original, sin alterar su contenido.
r
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