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POR MEDIO DE LA CUAL SE CALIFICA Y SE IMPONE SANCION DENTRO DE UN
PROCESO SANCIONATORIO SEGUIDO CONTRA LA COMPARNIA DEL ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO METROPOLITANO DE SANTA MARTA S.A. E.S.P. - METROAGUA

S.A.E.S.P, 5N LIQUIDACION

Padsa

El Director (E) del DEPAR{TéeM/Eﬂ_IO MINISTRATIVO DISTRITAL DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL - DADSA, erfejercicio jas facultades que le confiere la Ley 99 de 1993, el Articulo
13 de la Ley 768 de 2002, en espegial [a que le confiere el Acuerdo Distrital No. 016 del 27 de
noviembre de 2002, el Acuerdo Digtrital No. 005 del 27 de noviembre de 2003 y el Acuerdo N°
002 del 31 de Octubre de 2017 y

|.  CONSIDERANDO

Que la Ley 768 de 2002, dio inicio a la creacién de los Departamentos Administrativos
reguiadores del medio ambiente, otorgandole las mismas competencias que a las
Corporaciones Autonomas Regionales dentro de los Distritos especiales.

Que el Acuerdo 016 del 27 de Noviembre del 2002, expedido por el Concejo Distrital de Santa
Marta, cred el Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente -DADMA- y organizd
el sistema ambiental del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, el cual fue
modificado por el Acuerdo 005 del 27 de Noviembre del 2003, designandolo como Maxima
Autoridad Ambiental en el area urbana, debiendo ejercer como entidad rectora de Ia politica
ambiental, ecoturistica y del sistema ambiental en la jurisdiccion del Distrito, y por lo tanto tiene
la obligacién de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer obligaciones
y las sanciones legales a los infractores ambientales de conformidad con las normas vigentes.

Que el Acuerdo N° 002 del 31 de Octubre de 2017, expedido por el Consejo Directivo de la
Autoridad Ambiental de! Distrito de Santa Marta, modifica el Articulo Primero del Acuerdo 001
del 8 Enero de 2003, por medio del cual se adopta el Estatuto Organico de la Autoridad
Ambiental del Distrito, Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta y se adoptan otras
disposiciones, el cual considerando las razones expuestas en el articulo 129 del Decreto
Distrital N® 312 del 29 de Diciembre de 2016, entre otras disposiciones, resolvié que:

“El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DEL MEDIO AMBIENTE - DADMA,
creado mediante el Acuerdo 016 de 2002 y modificado a través del Acuerdo 005 de 27 de
noviembre de 2003, en adelante se denominard como DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DISTRITAL DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL - DADSA, el cual es un establecimfento
publico del orden distrital, dotado de personerfa juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, y estaréd vinculado al sector de desarrollo administrativo de planeacion y
desarrolfo sostenible”.
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Il. ANTECEDENTES

Que mediante oficio N® 0700 del 13 de febrero de 2017, la empresa ALFERING S.A.S.,
solicitd intervencion con respecto a una problematica ambiental en el sector Bureche de la
ciudad, especificamente en la carrera 20 No. 52 — 161 km 2 via Gaira a unos 300 metros delante
de la empresa INTERASEOQ S.A.S., manifestando lo siguiente: se esta presentando un brote
descontrolado de aguas negras que ha afectado directamente a las personas que trabajamos
en la empresa y también a vecinos y personal que transita por la via pablica’.

En consecuencia, se realizd visita técnica el dia 22 de febrero de 2017 cuyos hallazgos se
plasmaron en el Concepto Técnico N° 0108 del 28 de febrero de 2017 sefialando lo siguiente:

“(...) 16.1. Vertimiento y estancamiento de aguas residuales sobre la via publica, generados
por la linea de impulsién de aguas residuales Zuca, en la carrera 20 No. 52-161, Sector Bureche
(tal como se documenta en la Foto No 1 y en el registro fotografico soporte del presente CT).
Informa la persona que atiende la vista que desde el mes de octubre del 2015 se viene
presentando esta problematica, la carrera 20 No. 52-161, Sector Bureche, se encuentra liena
de aguas residuales. En un comunicado enviado a la empresa ALFERIN SAS, el 10 de
noviembre del 2015, la empresa METROAGUA S.A. E.S.P. verific y reconocié que el
vertimiento se generaba por problemas en la linea de impulsion de aguas residuales Zuca y
que en proximos dias daban solucion a la problematica, sin embargo, hasta le fecha no se ha
dado solucién. El rea del vertimiento corresponde a AREAS DE INTERES RESIDENCIAL,
AREAS DE INTERES INDUSTRIAL y AREAS DE INTERES COMERCIAL, sin que al momento
de la visita se presentara alguna persona o funcionario de la empresa METROAGUA S.A.
E.S.P. para solucionar la problemética y/o mecanismo alguno de mitigacién de esta.

16.2. El rebosamiento generado por la linea de impulsion de aguas residuales Zuca, que genera
encharcamientos de aguas residuales en el sitio identificado, registrado en el soporte
fotografico, hace que se perciban en las areas aledafias a estos lugares, olores ofensivos
caracteristicos de estas aguas residuales. Segun informa la persona que atiende la visita, estos
olores ofensivos los afectan diariamente desde que se estd presentando esta problematica

()

Que mediante Auto N° 0030 del 24 de marzo de 2017, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente de Santa Marta — DADMA hoy denominado Departamento
Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental - DADSA, inicié una investigacion y formuld
pliego de cargos contra la COMPANIA DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
METROPOLITANO DE SANTA MARTA - METROAGUA S.A.E.S.P., con domicilio en la ciudad
de Santa Marta, por el vertimiento de aguas residuales presentado en la direccién carrera 20
No. 52 — 161, sector Bureche. Que el acto administrativo en mencién resolvié lo siguiente:

N /
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«...) ARTICULO PRIMERO Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra
de la empresa METROAGUA S.A. E.S.P., por presunta violacion a la normatividad ambiental
vigente, concretamente en lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Formular a METROAGUA S.A. E.S.P., ¢l siguiente pliego de cargos:

CARGO PRIMERO: Presunto incumplimiento de lo dispuesto en los numerales 6 y 10 del
Articulo 2.2.3.3.4.3 del Decreto 1076 de 2015, que compila el articulo 24 del Decreto 3930 de
2010, al encontrase que la empresa METROAGUA S.A. E.S.P., se encontré realizando un
vertimiento de aguas residuales sobre /as calles y canales, lo cual ocasiona altos riesgos para
la salud.

CARGO SEGUNDO: Por el presunto incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.3.3.4.15
def Decreto 1076 de 2015 que compila el articulo 36 del Decreto Nacional No. 3930 del 2010,
al encontrase que la empresa METROAGUA S.A. E.S.P., se encuentra realizando un
vertimiento de aguas residuales sobre las calles y canales y no procedio a avisar a la autoridad
ambiental sobre la puesta en marcha del Plan de Gestién del Riesgo para el Manejo de
Vertimientos previsto en el articulo 44 def Decreto Nacional No 3930 del 2010, compilado en el
Articulo 2.2.3.3.5.4 del Decreto 1076 del 2015”.

Que el Auto N° 0030 del 24 de marzo de 2017 fue notificado mediante Aviso con nimero de
oficio 0798 recibido por parte de la empresa METROAGUA S.A. E.S.P., €l dia 27 de abril de
2017, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011. Que ia fecha
para presentar escrito de descargos donde se podian aportar o solicitar pruebas vencio el dia
12 de mayo de 2017, de acuerdo con el término establecido en el articulo 25 de ia Ley 1333 de
2009. No obstante, no se presentaron descargos ni se aporté o solicitd la practica de pruebas.

Que mediante Auto N° 0097 del 16 de junio de 2017 incorporan unas pruebas dentro de un
proceso sancionatorio ambiental seguido contra la COMPANIA DEL ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO METROPOLITANO DE SANTA MARTA-METROAGUAS.A.E.S.P.", que

en su parte resolutiva dispuso lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: INCORPORAR las siguientes pruebas documentales aportadas por el
quejoso empresa ALFERING S.A.S. mediante oficio No. 0700 del 13 de febrero de 2017

1. Registro fotografico del sector Bureche donde se evidencia la problematica de vertimientos.

2. Solicitud de revision dirigida a la empresa METROAGUA S.A., con referencia CD-1082-15 de
fecha 27 de octubre de 2015, donde se pone en conocimiento el rebosamiento de aguas
residuales y olores ofensivos.

3, Citacion emitida por la empresa METROAGUA S.A., de fecha 06 de noviembre de 2015, para
surtir notificacién de la respuesta a la peticion de fecha 27 de octubre de 2019.

4. Respuesta de fecha 10 de noviembre de 2015 a solicitud del 27 de octubre de 20795,

\ informando que se dio traslado al Departamento de Centro de Operaciones que constaté que
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el inconveniente es generado por una linea de impulsion de Zuca y que su reparacion sera
programada por el director de alcantarillado.
5. Acta de visita técnica, orden de trabajo No. 515263

ARTICULO SEGUNDO: Ténganse como pruebas el Acta de visita de fecha 22 de febrero de
2017 y Concepto Técnico No. 0108 del 28 de febrero de 2017, emitidos por la Oficina Ambiental
del Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente ~-DADMA.

Que el Auto N° 0097 del 16 de junio de 2017 fue notificado mediante aviso con oficio N° 2250
recibido el dia 08 de septiembre de 2017,

. MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica de 1991 incorporé la proteccién del medio ambiente como un
derecho, interés y valor en alza por su importancia en ef Estado desde lo social, econémico y
cultural, y del mismo modo, por tener conexidad con la vida y la salud, tal cual asi lo
refiere el nuevo ordenamiento constitucional en el que se consagraron diferentes deberes y
derechos -articulos 8, 49, 58, 79, 80, 88, 95, 317, 334, 336- que hacen relacion directa
a la proteccion, conservacion y restauracién def medio ambiente, buscando asi garantizar
el derecho e interés a gozar de un ambiente sanc y a la preservacion sostenible de
los recursos naturales renovables para el desarrollo del pais.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riguezas culturales
y naturales de la Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derechoe de las
personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar ia
educacion para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo
sostenible, asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el
Estado colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones le gales a que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

En razon de lo anterior, los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica consagran: (i) el
derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano, y la garantia de
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectar el medio ambiente; (ii) el
deber de proteccion de la diversidad e integridad del ambiente y la conservacién de las areas
de especial importancia ecoldgica, asi como la obligacion de fomentar la educacién para
Qtos fines; (iii) Ia planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturaiesj
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para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién; (iv)
la prevencion y control de los factores de deterioro ambiental, la imposicion de las
sanciones legales y exigencia de reparacion de los dafios causados; {(v) el deber de

cooperacidn con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Que iguaimente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su Articulo 95, que toda persona
esta obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y dentro de los deberes de la persona y
el Ciudadano, establece en su numeral Octavo el de proteger los recursos naturales y velar por
la conservacién de un ambiente sano.

Que el Articulo 2.2.3.2.24.1 del Decreto 1076 de 2015 que compila el Articulo 238 del Decreto
Nacional No. 1541 de 1978, prescribe que las siguientes conductas se prohiben, por
considerarse atentatorias contra el medio acuatico:

Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o Sus cauces cuerpos o sustancias solidas, liquidas o
gaseosas, 0 formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y Ia fauna y demas recursos
relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a) La afteracion nociva del flujo natural de las aguas;

b) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

¢} Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d) La eutroficacion;

e) La extincion o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora o de la fauna acuatica, y
f) La disminucion del recurso hidrico como la fuente natural de energia.

Que el Articulo 2.2.3.3.4.3 del Decreto 1076 de 2015, que compiia el articulo 24 del Decreto
Nacional No 3930 del 2010, establece lo siguiente:

Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos afines que
impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este

\Qmedio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible /
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uso.
4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension que

determinara, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente
protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera
que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u ofros medios de transporie
maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de aplicadores
manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan contenido
agroquimicos u ofras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos
los usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiologicos.

Que el Articulo 2.2.3.3.4.15 del Decreto 1076 de 2015, que compila el articulo 36 del decreto
Nacional No 3930 del 2010, sefiala lo siguiente:

‘En caso de presentarse fallas en los sistemas de tratamiento, labores de mantenimiento
preventivo o correctivo 0 emergencias o accidentes que limiten o impidan el cumplimiento de
la norma de vertimiento, de inmediato el responsable de la actividad industrial, comercial o de
servicios que genere vertimientos a un cuerpo de agua o al suelo, debera suspender las
actividades que generan el vertimiento, exceptuando aquellas directamente asociadas con la
generacion de aguas residuales domésticas.

Si su reparacion y reinicio requiere de un lapso de tiempo superior a tres (3) horas diarias se
debe informar a la autoridad ambiental competente sobre la suspension de actividades y/o Ia
puesta en marcha del Plan de Gestién del Riesgo para el Manejo de Vertimientos previsto en
el presente decreto”.

Ahora bien, las reglas juridicas vigentes para el momento en que entrd en vigencia la
Constitucién Politicade 1991, dispuestas enla Ley 23 de 1973 y el Decreto-Ley 2811 de
1974 senalan que “e/ medio ambiente es patrimonio comun; por lo tanto su mejoramiento
y conservacion son actividades de ufilidad publica e interés social en las que para su
manejo deberén participar el Estado y los particulares”. Reglas que bajo el antiguo marco
juridico-constitucional mantienen en éste su validez y eficacia, pues no desconocen los
actuales mandatos constitucionales superiores vigentes.

Por lo tanto, la consagracion normativa de que el ambiente es patrimonio comin, deriva
que el Estado es su administrador y lo hace o ejerce ésta funcion publica a través de
las instituciones publicas creadas para tal fin. Esta condicion de administrador le permite
\establecer la pfanificacion de manejo y aprovechamiento ponderado y racional de todos Ios/
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recursos naturales existentes con lo que busca garantizar el uso sostenible, su
conservacion, restauracion, compensacion o sustitucidén, y en general, ejercer actos de
prevencion y control de los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados, de acuerdo con las vigentes normas
constitucionales, legales y reglamentarias.

Por lotanto es de vital importancia que, en ejercicio de la soberania administrativa del
Estado, que la Autoridad Ambiental ejerciendo competencia funcional, territorial y temporal,
directa o por prevencidn, administre los recursos naturales de propiedad de la Nacion, a
través de sus decisiones administrativas de licenciamiento ambiental, autorizacion o controie
el impacto grave al ambiente que se genera por la ejecucidn de un proyecto, obra o
actividad sujeto a licencia, permiso ¢ trdmite ambiental.

De tal forma, uno de los principales propésitos de las autoridades ambientales, es que toda
actividad intervencionista del ambiente cumpla con la normativa vigente, de tal manera que
contribuya al desarrollo sostenible ambiental y econdmico del pais, como asi lo exige la
Constitucion Politica, el Cédigo de Recursos Naturales y la Ley 89 de 1993, es decir, la finalidad
es administrar adecuadamente los recursos naturales renovables con autorizaciones y
acciones de control y seguimiento ambiental que busquen, en su orden, la mitigacion, la
prevencion, la recuperacion o finalmente la compensacion del ambiente, manteniendo la
integridad fisica y juridica de los valores paisajisticos y la condicidn de utilidad pablica que este
representa; pero también de ejercer la potestad sancionatoria de autoridad para proteger €l
ambiente frente a utilizaciones incorrectas, abusivas e irracionales que conduzcan a su
destruccidn, afectacion o su alteracion2.

Ahora bien, el derecho administrativo sancionador corresponde a una potestad de la
administracion para velar por el adecuade cumplimiento de sus funciones mediante la
imposicion, a sus propios funcionarios y a los particulares, del acatamiento de una disciplina
cuya observancia propende indudablemente a la realizacién de sus cometidos. En el Estado
contemporaneo las funciones de la administracion se han incrementado de manera notable, lo
que ha conducido a que la represion de los ilicitos que correspondia exclusivamente a la Rama
Judicial y mas concretamente a la jurisdiccion penal, se muestra hoy insuficiente frente al
aumento del repertorio de infracciones producto de la mayor complejidad de las relaciones
sociales. El fundamento de la potestad sancionadora de la administracion se encuentra en una
pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el sefialamiento de ios fines del
Estado hasta el establecimiento de los principios que guian la funcion administrativa, pasando
por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso a toda clase de

2 SARMIENTO PALACIO, German. Las Acciones Populares en el Derecho Privado Colombiano. Colecciones Bibliegraficas Banco de la

Repiblica. 1988. En la Introduccion cita al profeser Lawrene Friedman, quien identifica tres elementos como integrantes de un sistema

juridico: estructurales, sustantivos y culturales. Los elementos estructurales constituidos por las instituciones, las formas que éstas

registran y la finalidad que persiguen. Los elementos sustantivos que hacen relacidn a la utilizacién de las normas juridicas por

gobernantes y gobernados. Los elsmentos culturales gue se refieren alos valores y acfitudes que mantienen unido el sistema, que

refiejan el Jugar que el derecho y la justicia ocupan en la sociedad como un todo y determinan, por lo tanto, cuando y por qué
gentes acuden al goblerno y a los jueces, o le dan. por el contrario, la espalda.
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actuaciones judiciales y administrativas, reconoce, de modo implicito, la facultad de la
administracién para imponer sanciones?.

La Corte ya ha puesto de presente que una tedrica discusion juridica en materia ambiental,
sobre cuales derechos prevalecen, la resuelve la propia Constitucion al reconocer la primacia
del interés general, al limitar varios derechos en funcién de la proteccion debida al medio
ambiente, los recursos naturales o la ecologia, y al asignarles al Estado funciones de
prevencion y control del deterioro ambiental y a los particulares el deber de proteger los
recursos culturales y naturales de pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Sobre el particular, la Corte ha indicado en Sentencia C-595110 que como normatividad
constitucional que soporta el derecho administrativo sancionador, pueden mencionarse: (i) E
articulo 2°, al establecer que “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; [...] asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas en
su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. Sobre el particular, la
Corte ha indicado que “ef gjercicio de la funcién publica encomendada a fa administracion
implica que si ésta se encuentra facultada para imponer un mandato o regular una conducta
en servicio def interés pablico, también debe estar facultada para lograr la garantia del orden
mediante la imposicion de sanciones, frente al incumplimiento de tales mandatos.” (ii) El articulo
4° al consagrar el “deber de acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las
autoridades” y el articulo 6° al sefialar que “los particulares sblo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.” (i) El articulo 29, al
indicar que “e/ debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.” Ha sostenido esta Corporacion que “cuando la Carta habla del debido proceso
administrativo, implicitamente reconoce la facultad que incumbe a la Administracion de imponer
sanciones, es decir la potestad sancionadora de la Administracion.” (iv) En términos generales
también pueden indicarse los articulos 150.8, 189.21.22.24 y 26, 209, 334, 365, 366 y 370 de
la Constitucién Nacional.

Para el caso concreto, es potestad de esta Autoridad Ambiental vigilar que todas |as actividades
que se desarrollen en su area de jurisdiccidn, lo hagan de tal forma que siempre se encuentren
cumpliendo lo establecido en la normatividad ambiental; accion implementada indispensable
como necesidad logica en todo caso, para la prevencion, mitigacién, recuperacion o
compensacién ambiental producto de un andlisis o valoracion de esta autoridad en su ejercicio
de vigilancia y control.
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IV. CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL

Teniendo en cuenta los Antecedentes descritos en el presente acto administrativo, considera
procedente esta Autoridad realizar un analisis técnico juridico a la luz del derecho ambiental y
las normas procedimentales que para el efecto son de obligatorio observancia. Dando
cumplimiento al debido proceso que consagra el Articulo 29 de la Constitucion Politica.

1. Anélisis frente al CARGO PRIMERO formulado en el Auto N° 0030 del 24 de marzo de
2017 :

CARGO PRIMERO: Presunto incumplimiento de lo dispuesto en los numerales 6 y 10 del
Articulo 2.2.3.3.4.3 del Decreto 1076 de 2015, que compila el articulo 24 def Decreto 3330 de
2010, al encontrase que la empresa METROAGUA $S.A. E.S.P., se encontré realizando un
verfimiento de aguas residuales sobre las calles y canales, lo cual ocasiona altos riesgos para
la salud.

Dicho cargo fue motivado bajo los siguientes fundamentos técticos y juridicos:

1. Presunto Infractor: METROAGUA S.A. E.S.P. hoy en liquidacion

2. Imputacion factica: Realizar vertimiento de aguas residuales en las calles, calzadas y
canales de aguas lluvias de la ciudad, provenientes de la linea de impulsién de aguas
residuales Zuca, el cual su operacion y mantenimiento es de responsabilidad de la empresa
METROAGUA S.A.ES.P.

3. Imputacion juridica: Presunto incumplimiento de lo dispuesto en los numerales 6 y 10 del
Articulo 2.2.3.3.4.3 del Decreto 1076 de 2015, que compila el articulo 24 del Decreto 3930 de
2010,

4. Modalidad de Culpabilidad: De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de |a Ley 1333
de 2009, en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor.

Que ¢l presente cargo por incumplimiento de lo dispuesto en los numerales 6 y 10 del Articulo
2.2.3.3.4.3 del Decreto 1076 de 2015, que compila el articulo 24 del Decreto 3930 de 2010, por
realizar vertimiento de aguas residuales en las calles, calzadas y canales de aguas lluvias de
la ciudad, se motiva por queja interpuesta por la empresa ALFERING S.A.S mediante oficio
No. 0700 del 13 de febrero de 2017 y visita de inspeccion realizada el dia 22 de febrero de
2017,

En virtud de lo anterior, dentro del expediente reposan las siguientes pruebas documentales,
las cuales motivaron ia presente investigacion sancionatoria:

Queja presentada por la empresa ALFERING S.A.S mediante oficio No. 0700 del 13 de febrero
de 2017, donde se aportaron los siguientes documentos: /

N
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1. Registro fotografico del sector Bureche donde se evidencia la problemética de
vertimientos

2. Solicitud de revision dirigida a la empresa METROAGUA S.A., con referencia CD-1082-
15 de fecha 27 de octubre de 2015, donde se pone en conocimiento el rebosamiento de
aguas residuales y olores ofensivos.

3. Citacion emitida por la empresa METROAGUA S.A., de fecha 06 de noviembre de 2015,
para surtir notificacion de la respuesta a la peticién de fecha 27 de octubre de 2015.

4. Respuesta de fecha 10 de noviembre de 2015 a solicitud del 27 de octubre de 2015,
informando que se dio traslado al Departamento de Centro de Operaciones que constato
que el inconveniente es generado por una linea de impulsion de Zuca y que su reparacion
sera programada por €l director de alcantarillado.

5. Acta de visita técnica, orden de trabajo No. 515263

Asimismo, acta de visita de fecha 22 de febrero de 2017 y Concepto Técnico N° 0108 del 28
de febrero de 2017.

Por lo tanto, debe precisarse que la norma infringida contiene prohibiciones expresas en
materia de vertimientos, reprobando actividades que generen vertimientos en los sitios 0
circunstancias proscriptas. De tal forma, las personas que realicen labores o actividades que
resulten en vertimientos prohibidos, estarian infringiendo la normatividad ambiental vigente, ya
sea que su conducta haya sido intencional o negligente.

Por consiguiente, la infraccion la constituye el incumplimiento de las normas contenidas en una
reglamentacion especifica. Asi lo establece el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, al definir
como infraccién ambiental la comisibn de un dafio al medioambiente que reuna las
caracteristicas alli mencionadas y que también lo es “toda accion u omision que constituye
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recurso Naturales Renovables, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes”.

En tal virtud, la Corte Constitucional ha sefialado que la hormatividad ambiental esta concebida
bajo el entendido de que ciertas actividades humanas impactan de manera negativa el medio
ambiente natural y por ende humano, esto implica que dichas actividades sean peligrosas por
el riesgo inherente que rodean su ejercicio, lo cual permite una actuacion previa la
administracion a través de los instrumentos administrativos de control y gestién ambiental, lo
que permite suponer gue el comportamiento dafioso envuelve necesariamente una conducta
negligente, imprudente o maliciosa, dicho de otro modo, una conducta de la cual se puede
presumir la culpa o el dolo .4

En cuanto al aspecto subjetivo de la conducta endilgada a la presunta infractora, tenemos
que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, “En
materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor lo cual daré lugar a las medidas

\@mncia C-196108 /
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preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa
o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medics probatorios
legales.” Por su parte, el paragrafo primero del articulo 5° de la misma ley, establece que: “en
las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré a su cargo
desvirtuada”.

En este sentido, fa Jurisprudencia Constitucional ha admitido el establecimiento de
presunciones legales en el derecho administrativo sancionador, es decir, presunciones que
admiten prueba en contrario e implican simplemente una inversion de la carga de la prueba.
En particular, ha admitido las presunciones legales de culpa o dolo. Sin embargo, para que una
presuncion legal se ajuste a la Constitucion, la Corte ha precisado que debe ser razonable, en
ofras palabras, debe responder a las leyes de la légica y de la experiencia, y ser proporcionada.
Cuando una presuncion de culpa o dolo en materia administrativa sancionatoria es razonable
y proporcionada, no desconoce ef principio de presuncién de inocencia; implica simplemente
una disminucién de la carga probatoria en cabeza del Estado -no una exoneracién absoluta,
pues el Estado conserva el deber de probar la ocurrencia de la infraccion.S

En €l caso concreto, en la Sentencia C-595 de 2010, la Corte precisd que la Ley 1333 de 2009
no crea un régimen de responsabilidad objetiva en materia ambiental en estricto sentido, sino
un régimen de responsabilidad subjetiva en el que se presume la culpa o dolo del infractor,
presuncién que puede ser desvirtuada a fravés de cualquier medio de prueba admitido por la
normativa vigente. Al respecto se manifesto:

“Todo lo anterior permite a la Corte afirmar que los paragrafos acusados mantienen una
responsabilidad de caracter subjetiva conforme a unas caracleristicas especiales,
particularmente porque los elementos de la culpa y el dolo siguen presentes por disposicion del
legislador, ademas de otros factores que la diferencian de la responsabilidad objetiva, esto es,
fa no necesaria presentacion del dafio —s6lo incumplimiento de la ley- y finalmente la existencia
de otras causales que exculpan el presunto infractor.”

En este contexto, la Corporacion considerd que el paragrafo Unico del articulo 1° y el paragrafo
1° del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 se ajustan a la Carta, por contener una medida
razonable y proporcionada desde el punto de vista constitucional, de conformidad con el
siguiente analisis:

e En primer lugar, las disposiciones cuestionadas persiguen un fin constitucionalmente
valioso; la preservacion del medio ambiente sano y, por tanto, de la humanidad.

e En segundo lugar, contienen una medida necesaria ante las graves amenazas que en la

sociedad post-industrial se ciemen sobre el medio ambiente. Para la Corte, no se avizora ofra
medida que con el mismo grado de efectividad y oportunidad pueda lograr el mismo resultado.
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o En tercer lugar, las disposiciones acusadas prevén una medida idonea, es decir, en la que
el medio guarda relacion con el fin perseguido, toda vez que (i) su efectividad tiene fundamento
empirico suficiente: las amenazas que en la actualidad enfrenta el medio ambiente y que han
conducido en otros paises a adoptar principios como el de precaucién, accion preventiva, quien
contamina paga y correccion en la fuente de los atentados al medio ambiente; (i) no exime a
la administracion del deber de probar la existencia de la infraccién ambiental, (iii) ni tampoco
impide que el presunto infractor desvirtue la existencia de culpa o dolo.

» Por lltimo, se trata una medida proporcicnada en estricto sentido, ya que contiene %...) un
equilibrio valido a la luz de la Constitucion entre los beneficios obtenidos y los resultados que
implica su aplicacion al permitir demostrar que se actu6 sin culpa y dolo, ademas de las
eximentes de responsabilidad y causales de cesacion de procedimiento”. Ademas, otras
disposiciones de la Ley 1333 de 2009 garantizan las demas prerrogativas del debido proceso
en ¢! marco del proceso sancionatorio ambiental y no impiden el control de las decisiones
administrativas por la jurisdiccion contencioso administrativa.®

En consecuencia, debe tenerse presente que la empresa METROAGUA S.A. E.S.P. hoy en
liquidaciodn, es la responsable de prestar el servicio puiblico domiciliario de Alcantarillado en el
Distrito de Santa Marta, teniendo la carga legal de garantizar la calidad y mantenimiento
oportuno de sus redes’.

En virtud de lo anterior, se evidencia que efectivamente METROAGUA S.A. E.S.P como
operador de! servicio de alcantarillado de la ciudad de Santa Marta para la fecha de los hechos
que motivan este proceso, incurrié en fa infraccién ambiental de realizar vertimientos de aguas
residuales en calles, calzadas y canales especificamente en el sector de la Carrera 20 No. 52-
161, Sector Bureche, pudiendo ocasionar altos riesgos para la salud, conducta proscrita en los
numerales 6 y 10 del Articulo 2.2.3.3.4.3 del Decreto 1076 de 2015, que compild el Articulo
24 del Decreto Nacional No. 3930 del 2010.

De tal forma que fas normas infringidas, prohiben la situacion identificada por esta autoridad
ambiental sin sefialar la frecuencia, extensién y concentracion para determinar la culpabilidad
o no, delegando solo la calificacion del grado de impacto negativo ambiental al implementar la
metodologia de tasacién de multa para calificar la accién con una sancién pecuniaria.

6 Sentencia C-742/10

7 Articulo 28 Ley 142 de 1994. “Redes. Todas las empresas tienen el derecho a construir, operar y modificar sus redes e instalaciones
para prestar los servicios publicos, para fo cual cumpliran con los mismos requisitos, y ejerceran las mismas facuitades que las leyes y
demas normas pertinentes establecen para las entidades oficiales que han estado encargadas de la prestacion de los mismos servicios,
y las particulares previstas en esta Ley.

Q.::mpresas tienen fa obligacion de efectuar el mantenimiento y reparacién de fas redes locales, cuyos costos seran a cargy
ellas. (...}
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Que el Articulo 2.2.10.1.2.8 del Decreto 1076 de 2015, establece que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, debera elaborar y adoptar una metodologia a través de la cual se
desarrollen los criterios para la tasacion de las multas, los cuales serviran a las autoridades
ambientales para la imposicion de dichas sanciones. Que a la luz de lo ordenado por el anterior
articulo, el MAVDT, el 25 de octubre del 2010, por medio de la Resolucion 2086 adoptod la
metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley
1333 del 21 de julio del 2.009. Que en dicha metodologia se precisa que como producto de la
infraccion a las normas ambientales, se pueden presentar dos tipos de situaciones:

1. Infraccion que se concreta en afectacion ambiental.
2. Infraccion que no se concreta en afectacion pero que genera un riesgo.

En el caso concreto se tiene que con el vertimiento de aguas residuales en las calles, calzadas
y canales de aguas lluvias de la ciudad, especificamente en el sector de la Carrera 20 No. 52-
161, Sector Bureche, se vulneran los numerales 6 y 10 del articulo 2.2.3.3.4.3 del Decreto 1076
de 2015. Esta infraccion a la normatividad ambiental vigente se traduce en un riesgo de
afectacién ambiental, ya que puede producir una alteracion del ambiente con sustancias
puestas en él, por actividad humana en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Que la Corte Constitucional Colombiana en Sentencia C-595 de 2010, acepta al medio
ambiente sano como un derecho del cual son titulares todas las personas, quienes a su vez se
encuentran legitimadas para participar en las decisiones que puedan afectarlo y deben
colaborar en su conservacion. También como un deber que se le impone a todos y
particularmente al Estado: i) proteger su diversidad e integridad, ii) salvaguardar las riquezas
naturales de la Nacién, iii} conservar las areas de especial importancia ecolégica, iv) fomentar
la educacion ambiental, v) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para asi garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, vi)
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, vii) imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente; y viii) cooperar con ofras Naciones en
la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas de frontera. En suma, el medio ambiente
es un bien juridico constitucionalmente protegido cuya preservacion debe procurarse no sélo a
través de acciones aisladas del Estado, sino con [a concurrencia de los individuos, la sociedad,
la empresa y demas autoridades.

Que en materia del procedimiento sancionatorio ambiental la CCC en Sentencia C-293 de
2002, acudiendo al principio de precaucidn, establecié como criterio de interpretacién que una
autoridad ambiental puede proceder a “a la suspension de la obra o actividad que desarrolla el
particular, mediante el acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro
para los recursos naturales o la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta”. {...),
Cues las consecuencias “del riesgo consiste en que el deterioro ambiental debe ser neutralizado

/
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desde sus propios origenes y sin retardar la actuacion hasta el momento mismo en que los
efectos negativos se produzcan o generen mayor dafio™.

Sobre el procedimiento sancionatorio ambiental, la CCC ha efectuado varios pronunciamientos
en relacion a la constitucionalidad de la Ley 1333 de 2009. Comenzando con la Sentencia 0-
401 de 2010, la Corte se refiere a la funcion sancionatoria y medidas preventivas del articulo
4° y a la diferencia entre la sancién y el cumplimiento de las medidas de compensacion y
restauracion de “dafio” o el “impacto” cuando la autoridad ambiental competente estime
necesario (articulo 31 ibidem)®.

En la Sentencia C-703 de 2010, la CCC se refiere otros elementos de a la interpretacion de la
Ley 1333 de 2009 en materia de procedimiento sancionatorio ambiental, y se refiere de manera
directa a las medidas que deben adoptar las autoridades ambientales al respecto: “La
afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el punto
de partida de fa formulacién de los principios que guian el derecho ambiental y que persiguen,
como propdsito Ultimo, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para acfuar ante
esas situaciones que comprometen gravemente el ambiente y también los derechos con él
relacionados. Tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible
conocer las consecuencias que tendré sobre el ambiente el desarrollo de determinado
proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones
antes de que el rigsgo o el dafio se produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o
de evitar/as y cuando tal hipbtesis se presenta opera el principio de prevencién que se
materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el trémite
y expedicién de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente™?

Entonces, en el presente caso al estar probado el componente objetivo de la infraccion, accidn
vulneradora de la norma, se encuentra construida en debida forma la presuncién de culpa o
dolo y, por ende, le corresponde desvirtuarla al presunto infractor, tomando como referencia
los cargos formulados por esta Autoridad.

Por lo tanto, cuando se tiene certeza sobre la existencia de la infraccion ambiental, la Autoridad
debe proceder a formular cargos, como ocurtid en el presente proceso sancionatorio
administrativo, de tal forma que no se requiere probar o determinar la responsabilidad subjetiva
del investigado, pues la Ley 1333 de 2009 prevé de manera clara Ia presuncion de culpa o dolo

B Corte constitucional de Colombia (CCC). 1999. Sentencia C-035 de 1999 (Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 56 de la

Ley 99 de 1993 SINA). Bogota D. C.: CCC.

% Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2010. Sentencia C-401 de 2010 {Demanda de inconstitucicnalidad contra el articulo 10 de la

Ley 1333 de 2009). Bogota D. C.: CCC.

0Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2010. Sentencia C-703 de 2010 (Demanda de inconstitucionalidad parcial contra la Ley 1333/

2009) Bogot4 O. C.: CCC.
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que debe ser invocarla, estando a cargo del investigado la responsabilidad de demostrar
diligencia y cuidado para desvirtuar esa presuncion que establece la Ley.

Segin los hechos y las observaciones de campo realizadas por esta autoridad ambiental,
considera el equipo técnico del DADSA, que las evidencias cientificas y técnicas
argumentadas, son suficientes para demostrar que se realizd un vertimiento de aguas
residuales sobre las calles y calzadas y que la empresa no establecio el conjunto de estrategias
normativas dispuestas para evitar el deterioro ambiental generado por esta actividad.

Por lo anterior, esta Autoridad busca combatir ia falta de conservacién del medio ambiente en
el Distrito, proporcionando precedentes en la conservacién y proteccion de las fuentes hidricas
y el efectivo amparo del derecho a la salubridad publica.

Es asi como el Departamento Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental — DADSA,
confirma el Cargo Primero formulado mediante Auto N° 0030 del 24 de marzo de 2017.

2. Analisis frente al CARGO SEGUNDO formulado en el Auto N° 0030 del 24 de marzo de
2017 :

CARGO SEGUNDO: Por el presunto incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.3.3.4.15
del Decreto 1076 de 2015 que compila el articulo 36 del Decreto Nacional No. 3930 del 2010,
al encontrase que la empresa METROAGUA S.A. E.S.P., se encuentra realizando un
vertimiento de aquas residuales sobre fas calles y canales y no procedio a avisar a la autoridad
ambiental sobre la puesta en marcha del Plan de Gestion del Riesgo para el Manegjo de
Vertimientos previsto en el articulo 44 del Decreto Nacional No 3930 del 2010, compilado en el
Articulo 2.2.3.3.5.4 del Decreto 1076 del 2015.

Dicho cargo fue motivado bajo los siguientes fundamentos tacticos y juridicos:

1. Infractor: METROAGUA S.A. E.S.P. hoy en Liquidacion

2. Imputacion factica: Realizar vertimiento de aguas residuales en las calles, calzadas y
canales de aguas lluvias de la ciudad, especificamente en el sector de la Carrera 20 No. 52-
161, Sector Bureche, ocasionando altos riesgos para la salud y no haberle avisado a la
autoridad ambiental competente.

3. Imputacién juridica: Por el presunto incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
2.2.3.3.4.15 del Decreto 1076 de 2015, al encontrase que la empresa METROAGUA S.A.
E.S.P,, se encuentra realizando un vertimiento de aguas residuales sobre las calles y canales
y no procedio a avisar a la autoridad ambiental sobre la puesta en marcha del Plan de Gestion
del Riesgo para el Manejo de Vertimientos previsto en el Articulo 2.2.3.3.5.4 del Decreto 1076
del 2015.

4. Modalidad de Culpabilidad: De acuerdo con o establecido en el articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor.

\ _/
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Respecto a este cargo, debe sefialarse que en el analisis de las pruebas documentales
obrantes en el expediente, se determind que la empresa investigada no cumple con (a
obligacién de informar a esta autoridad ambiental sobre la puesta en marcha del Plan de
Gestion del Riesgo para el Manejo de Vertimientos, tal como lo ordena el articulo 36 del Decreto
Nacional No. 3930 del 2010, compilado en el Articulo 2.2.3.3.4.15 del Decreto 1076 de 2015;
aun cuando estaba en la obligacion de hacerlo, pues como ya se determiné en el anélisis
anterior, el vertimiento de aguas residuales en la Carrera 20 No. 52-161, Sector Bureche,
supero las tres (3) horas que menciona la norma.

Por consiguiente, los vertimientos de aguas residuales, tanto a las calles, calzadas y canales o
sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera que existan en forma separada
o tengan esta unica destinacién, potencialmente generan impactos y dafios que pueden
ocasionar altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobioldgicos y en las cabeceras de
las fuentes de agua.

En conclusién, al no informar de manera inmediata acerca de los hechos ocurridos a la
Autoridad Ambiental, para que esta determinara y exigiera las medidas correctivas que
considerara necesarias, se generd una afectacion y un impacto alto, debido a que al momento
de tener conocimiento de los hechos esta Autoridad ya no tenia la oportunidad de participar
activamente en la definicion de las acciones a tomar para atender la emergencia. De tal forma,
que ésta situacion no puede subsanarse, ya que la oportunidad de informar inmediatamente
acerca de los hechos ocurridos no se presentara nuevamente, solo serd posible que ante
situaciones futuras similares se actlie segun lo establecido en la normatividad.

Se deja aqui claro que el Gobierno nacional, estableci6 el mecanismo de planificacion de
vertimientos tales como el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento - PSMV y el Plan de
Gestidn del Riesgo para el Manejo de vertimientos, -PGRMYV, orientado a establecer el conjunto
de acciones necesarias a implementar para que este tipo de acciones no se presenteny se
reglament6 que en el caso de presentarse fallas en los sistemas de tratamiento, labores de
mantenimiento preventivo o correctivo 0 emergencias 0 accidentes que limiten o impidan el
cumplimiento de la norma de vertimiento, de inmediato el responsable de |a actividad debera
suspender las actividades que generan el vertimiento e informar a la autoridad ambiental
competente sobre la suspension de actividades y/o la puesta en marcha del Plan de Gestion
del Riesgo para el Manejo de Vertimientos, situacién esta ltima que no fue informada a la
autoridad ambiental.

Por lo antes expuesto, es importante tener presente que la Honorable Corte Constitucional en
diversas sentencias, en relacion con el servicio de alcantarillado, ha protegido los derechos a
la dignidad, a la vida y por conexidad con ésta a la salud de las personas que se encuentran
sometidas a permanente exposicion de aguas servidas. Asi, en el caso resuelto en la Sentencia
T-406 de 1992, la Corte considerd que la obra inconclusa de un alcantarillado violaba derechos
fundamentales como la dignidad humana y la vida, en tanto ocasioné el desbordamiento de
aguas servidas sobre jas calles de un barrio popular, que carecia de recursos econdmicos para/
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afrontar el problema de higiene y salubridad.

La Corte en Sentencia T-140 de 1994 considerd que si existe una vulneracion grave e inminente
de la salubridad pulblica, debe reconocerse el interés legitimo de quien procura el
restablecimiento judicial de ese derecho que, pese a calificarse como “colectivo” también afecta
al actor en su calidad de persona singular, dnica e irrepetible.

De la misma forma, la Corte Constitucional sostuvo que la realizacién de los derechos
prestacionales depende de los recursos presupuestales disponibies. Por ello, |a actualizacion
del contenido obligacional de una prestacién imputable al Estado que impliqgue una obra
publica, debe ser apreciada en concreto. En abstracto, se ha probado que la falta de un sistema
de desaglie de aguas servidas o de una adecuada disposicién de excretas, constituyen un
factor de gran riesgo para la salud de la comunidad, lo cual implica una violacidn de los
derechos a la salud y a la vida (Sentencia T-207 de 1995). Sobre esta cuestion, el Alto Tribunal
ha manifestado que no se concibe entonces, la negligencia administrativa en la erradicacién
de los focos infecciosos 0 en la prevencién de los factores que contribuyen a dafiar el medio
ambiente. 11

Es asi como el Departamento Administrative Distrital De Sostenibilidad Ambiental — DADSA,
confirma el Gargo Segundo formulado mediante Auto N° 0030 del 24 de marzo de 2017.

V. FINALIDAD, SUJECION LEGAL Y PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

La Constitucion Politica de Colombia reconocié al medio ambiente el caracter de interés
superior y le confirié una importancia tal, que al menos 49 de sus disposiciones, refirieron a la
materia y a los mecanismos con los que se cuentan para su proteccion; dichas normas
conforman lo que se ha denominado la llamada "Constitucién Ecoldgica”, pero ia jurisprudencia
ha destacado el contenido de los Articulo 8°, 49, 79 y 80, por considerar que en ellos se
condensan los aspectos de mayor relevancia en materia ambiental.

Dentro de los principales desarrollos legales adoptados por el Estado Colombiano para cumplir
los preceptos constitucionales en materia de proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales mencionados, se encuentra la Ley 99 de 1993, por medio de la cual se cred el
Ministerio del Medio Ambiente y se organizé el Sistema Nacional Ambiental - SINA.

Por su parte, segln la Corte Constitucional , la potestad sancionatoria en materia ambiental
hace parte del derecho correccional y del ius puniendi del Estado y que, por lo tanto, los
principios del derecho penal se aplican en todo el derecho sancionador del Estado, tal como, a
su juicio, se desprende de la jurisprudencia constitucional y de la Corte Suprema de Justicia
que transcribe, lo que hace obligatorio que, “en virfud del derecho fundamental al debido

" Estudio de antecedentes sobre la contaminacién hidrica en Colombia. Luis Eduarde Segura Triana. 2007. P. 98. Escuela Superior de
ministracion Publica - ESAP.
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proceso y de la proteccion del derecho fundamental de libertad y de otros derechos
fundamentales del individuo, que en el derecho administrativo ambiental, como emanacion del
fus puniendi del Estado, se apliquen los principios generales del derecho penal, entre los cuales
se encuentran ( ... ) el principio de legalidad de las sanciones y sus subprincipios de tipicidad y
taxatividad”".

Se refiere luego al principio de legalidad de las sanciones y a los mencionados subprincipios
que derivan del articulo 29 de la Carta cuando establece que "Nadie podré ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa” e indica que del principio de
legalidad se infiere que las penas y, en general, las sanciones que el Estado puede imponer a
los particulares, deben ser taxativas, pues la ley no puede hacer una prevision genérica de las
medidas sancionatorias que puede utilizar el Estado frente a cualquier tipo de infraccidn, sino
que debe establecer caso por caso, supuesto por supuesto, qué tipo de sancién y en qué
medida debe proceder ante cada uno de los supuestos de infraccion de la ley.

La potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en materia sancionatoria se
encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo determinan.
Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la
defensa, a la presuncién de inocencia, la proscripcion general de establecer regimenes de
responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto
infractor'2 , aspectos todos que permiten el desarrolio de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz.1?

En cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion actuaimente
se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contempiados en el articulo 2°, hasta el establecimiento,
en el articulo 209, de los principios que guian la funcién administrativa y, sefialadamente, et de
eficacia, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacién del debido proceso “a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, reconoce, de modo implicito, que la
administracién esta facultada para imponer sanciones.

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la
administracion, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion Politica, al
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, al igual
que debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir fa reparacion de los dafios causados.

12 En ¢l caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2008, permite presumir e aspecto subjetivo de la infraccion, es
\@Ia culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncién j
c

703 de 2010
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De igual forma tenemos que en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que
la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado y la
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Finalmente tenemos que el marco de discrecionalidad con que cuenta la administracion, se
encuentra limitado a deducir responsabilidad del presunto infractor observando los principios
que irradian el ius puniendi del Estado, y establecer cual de las sanciones previstas en el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 son un medio eficaz para la proteccion de los recursos
naturales y el medio ambiente, dependiendo de la gravedad de la infraccion e incluyendo la
carga motiva suficiente y relevante para el caso de estudio.

Para el presente caso, el DADSA, ejerce la potestad competencial en el manejo y control
ambiental sobre el sector, derivada de la Ley 99 de 1993 y la Ley 768 del 2002, garantiza la
efectividad del uso general de los bienes de dominio publico. Este es el caso en el cual, &l
Estado, para el proyecto que nos ocupa, debe asegurar que las normas ambientales se
cumplan, pues de no ser asi, el mandato del constituyente y el contenido juridico normativo del
legislador quedaria burlado si el Estado obrase de modo permisivo y ajeno, tolerando que sus
normas sean incumplidas por |a persona, natural o juridica, obligada en cumplirlas.

En cuanto |a finalidad, el derecho administrativo sancionador “busca garantizar la organizacion
y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales a cargo de la administracion™.

Que la Ley 1333 del 2.009, establece en su articulo 40 que las sanciones a imponer al infractor
de las normas ambientales de acuerdo con la gravedad de Ia infraccién, debe ser mediante
resolucion motivada por parte de las autoridades ambientales.

Los bienes juridicos de cuya proteccidn se ocupa el administrativo sancionador se mide a partir
del conjunto de competencias o facultades asignadas a la administracion para permitirle cumplir
las finalidades que le son propias y, desde luego, las sanciones en el derecho administrativo
sancionador, pretenden asegurar el funcionamiento de la administracion, el cumplimiento de
sus cometidos o sancionar el incumplimiento de los deberes, las prohibiciones o los mandatos
previstos, 15

La infraccion administrativa encuentra su fundamento en la proteccion de los intereses
generales y es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines
sociales, "mas que reqular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para el
adecuado funcionamiento del sistema’ y para asegurar asi “la adecuada gestion de los distintos
organos del Estado, a efectos de lograr el cumplimiento de las funciones que les han sido
encomendadas’™®,

14 Gfr, Sentencia C-616 de 2002.
15 C 703 de 2010
7 703 de 2010 y C-564 de 2000.
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El desconocimiento o violacion de este tipo de normas, es el que suele generar la infraccion
administrativa merecedora de una sancién, cuya impaosicion “no significa un sacrificio def
principio de legalidad, pues es claro que ha de poderse determinar que una norma especifica,
clara, concreta, exigia el cumplimiento de determinados requisitos, obligaciones o deberes,
para que la administracién pueda, en uso del derecho sancionador, imponer una pena por su
inobservancia™?

Siendo asi y como lo ha destacado la Corte, “/a exigencia de una clasificacion detallada de
infracciones administrativas en normas tipo, en donde no sélo se haga una descripcion exacta
de la conducta que sera objeto de sancibn sino de la sancién misma, modelo tipico del precepto
penal, devendria en el desconocimiento de la naturaleza misma de la actividad administrativa”,
debiéndose entender, entonces, “que existe una tipificacion indirecta, que presupone la
existencia de un precepto que establece un mandato, una prohibicion, y otro que establece que
el incumplimiento de éstas, sera objeto de sancién™s,

Precisamente el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 indica que constituye infraccién ambiental
la comisién de un dafio al medio ambiente que relina las caracteristicas alli mencionadas y que
también lo es “toda accion u omision que constituye violacion de las normas contenidas en el
Codige de Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”

De estos criterios se desprende que para efectos de imponer sanciones cobran singular
relevancia aquellas disposiciones que establecen prohibiciones, obligaciones o exigencias de
imperativo cumplimiento por el administrado, sin que quepa olvidar que, por ejemplo, el articulo
6° de la Ley 1333 de 2009 establece causales de atenuacién de la responsabilidad en materia
ambiental y que la sancién esta precedida de un procedimiento que, incluso, puede cesar
cuando se configure alguna de las causales previstas en el articulo 9.

Tratandose de la imposicion de sanciones, se deben sefialar las circunstancias que se tuvieron
en cuenta para su tasacion y las pruebas que la fundamentan, determinado la proporcionalidad
estudiada como limite a la actuacion de la administracion y la exigencia de motivar el respectivo
acto. Se debe tener en cuenta que la sancion cumple una funcién preventiva general que
pretende disuadir a todos aquellos que “estén proximos a la sancion” y también al sujeto
infractor para que no vuelva a incurrir en las conductas que violan normas ambientales, actos
administrativos de la autoridad ambiental competente ¢ causan danos?.

Finalmente es menester precisar que esta Autoridad acude al ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental porque en el presente caso los medios ordinarios de accidn
administrativa, tales como el ejercicio de la funcion de control y seguimiento ambiental no

7 |bidem.

8 |bidem
\%SANTIAGO MURNOZ MACHADO (Director), Diccionario... Ob. cit. Pag. 1368.

/
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fueron acatados por el presunto infractor y por ello fue necesaric acudir al mecanismo
excepcional de la sancién y de la funcién de policia administrativa.

En el presente caso, es imperioso imponer la sancion de caracter econémico, toda vez con los
vertimientos de aguas residuales en las calles, calzadas y canales de aguas liuvias de la
ciudad, especificamente en el sector Rodadero Calie 5 con Carrera 3, se convierten en un foco
de contaminacion, de afectacion al medio ambiente y de enfermedades.

La finalidad constitucional que persigue esta Autoridad con la imposicién de una sancién como
consecuencia de la conducta infractora antes descrita, esta ligada con la proteccion de los
bienes publicos ambientales que se ponen en riesgo o se afectan cuando se cometen este tipo
de conductas, maxime si se frata de ecosistemas estratégicos. En ese sentido, la sancién
cumple una funcién de prevencioén general negativa para disuadir a aquellas personas que
estén proximas a cometer conductas como la que es objeto de juicio de reproche acé y asi
evitar la afectacion de bienes plblicos ambientales protegidos constitucionalmente.

En virtud de lo anterior, resulta imperioso imponer la sancién de caracter econémico, toda vez
que el incumplimiento del amplio marco normativo ambiental, impidieron a la Administracién,
llevar a cabo un correcto control y seguimiento ambiental, dado que no le permite la
planificacién, razén por la cual es necesario controlar tal situacién y generar con la sancidn
ejemplo a seguir en la ciudad de Santa Marta de proyectos que para su ejecucion estan sujetos
a las obligaciones impuestas por las Autoridades ambientales.

Cabe advertir que para el caso presente, la omisién de METROAGUA, de dar cumplimiento a
las disposiciones ordenadas en la Normatividad que regula la actividad de vertimientos, es la
conducta que aqui se investiga, toda vez que con ello la infractora impidié al DADSA ejercer
un control y manejo efectivo del aprovechamiento de los recursos naturales, que son objeto de
conservacion y proteccion.

VI. SANCION A IMPONER

Configurada como esta la responsabilidad de la empresa METROAGUA hoy en liquidacion,
respecto de la imputacion factica vy juridica de los cargos formulados mediante Auto N° 0030
del 24 de marzo de 2017, se debe dar plena aplicacion al principio de proporcionalidad de la
sancion a imponer, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009,
reglamentado por el Decreto 3678 de 2010 compilado en el Decreto Nacional No 1076 del
2015.

Que el paragrafo segundo del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, precis6 que el Gobierno
Nacional definira mediante reglamento los criterios para la imposicion de las sanciones de que
trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta lamagnitud
del dafic ambiental y las condiciones socio econémicas del infractor. j
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Que en virtud de! anterior mandato, el ejecutivo por medio del Decreto 3678 del 4 de octubre
del 2.010, actualizado por el Decreto Nacional No 1076 del 2015, establecio los criterios para
la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de Julio del
2.009 y se tomen otras determinaciones, procedié a dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley
1333 del 2.009.

Que el articulo décimo primero del anterior decreto estipuld (actualizado por el Decreto
Nacional No 1076 del 2015) “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, debera
elaborar y adoptar una metodologia, a través, de la cual se desarrollan los criterios para la
tasacién de las multas, los cuales serviran a las autoridades ambientales para la imposicién de
dichas sanciones”.

Que a la luz de lo ordenado por el anterior articulo, el MAVDT, el 25 de octubre del 2010, por
medio de la Resolucion 2086 adoptd la metodologia para la tasacién de multas consagradas
en el numeral 10 del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio del 2.009.

Analizada la Resolucion 2086 del 2.010 y el Manual Conceptual y Procedimental, el operador
al momento de valorar los criterios para poder imponer la multa, debera tener en cuenta el
cumplimiento, entre otros, de los siguientes objetivos:

1. Disuadir el comportamiento.

2. Eliminar el beneficio llicito.

3. Nivelar la estructura de costos de los sectores.

4. Disminuir el riesgo de contaminacidn,

5. Internalizar parcialmente las externalidades negativas.

6. Generar recursos econémicos con destinacion especifica.
7. Dar poder vinculante a la normativa.

En el mismo sentido, se debera observar al momento de tasar la multa, que elia sera el
resultado de la aplicacién de los siguientes principios y elementos:

1. Los principios de la Politica Ambiental Colombiana.

2. Principios de Proporcionalidad- gravedad de la infraccion.

3. Principio de Razonabilidad- diferenciacion entre desiguales.

4. Principios orientadores de las Actuaciones Administrativas, ajustados a la normatividad
ambiental Colombiana.

5. Objetividad en la aplicacién de criterios técnicos y juridicos.

6. Minimos grado de discrecionalidad que puede tener toda actuacién administrativa, con
sujecion al principio de legalidad y con base en un conjunto de parametros legales y
constitucionales que permitan salvaguardar el control jurisdiccional de su ejercicio.

ELEMENTOS A CONSIDERAR EN LA GRADUACION DE LA MULTA:
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1. Evaluacion cualitativa de la afectacion ambiental.

2. El riesgo derivado de la infraccién, determinando la gravedad de la infraccion.

3. Circunstancias atenuantes y agravantes, relacionadas con el comportamiento del infractor.

4. Condiciones socioeconémicas del infractor.

5. Observancia de los topes establecidos en el modelo matemético para la imposicién de la
multa, en su nivel inferior y superior, de forma que su valor minimo represente una fraccion
relevante del beneficio del infractor y el nivel superior se encuentre dentro de su capacidad de
pago real.

Para la imposicion de la sancion esta autoridad ambiental debera aplicar los principios de
proporcionalidad y razonabilidad propios del derecho administrativo sancionatorio.

Estos dos principios, son directrices que le permiten al operador juridico verificar la relacién
que existe entre el hecho generador de la investigacién, las infracciones cometidas por el
responsable y las sanciones a imponer, como resultado de la afectacién al medio ambiente y
los recursos naturales, teniendo en cuenta que este es un derecho colectivo, consagrado en la
constitucion nacional.

Que esta autoridad para imponer la multa que es la sancidn de tipo administrativo que se
impone al infractor de una norma, siguid las directrices y parametros sefialados en la
normatividad anteriormente sefialada.

Que en el articulo 2.2.10.1.1.3 del Decreto Nacional No 1076 del 2015, dispone: “Todo acto
administrativo que imponga una sancion debera tener como fundamento el informe técnico
en ef que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la
sancibn, detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o
atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la
debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento’.

En cumplimiento de lo anterior, la oficina ambiental del DADSA expidio el Concepto Técnico
N° 1097 del 27 de diciembre de 2017:

)

13 Lamulta
13.1 Calificacion de la infraccion:

De acuerdo con el materiai probatorio y con base en el analisis de los descargos
presentados tanto desde el punto de vista técnico como juridico, considera esta Autoridad
que la empresa investigada no desvirtué con sus argumentos técnico-juridicos y las
pruebas allegadas ni con las practicadas los elementos tacticos objetivos de las
infracciones que conllevaron a la formulacién de cargos, previa verificacion de la
existencia con certeza de los mismos; tampoco se desvirtud la presuncién de culpaodoloy
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Tabla 1: Calificacién

~

de Ja infraccion.

en similar sentido, ninguna de las presuntas infractoras demostré la existencia de una
causal eximente de responsabilidad, ni de una causal que hubiera dado lugar a no formular
cargos y en su lugar cesar el procedimiento.

En los anteriores términos, debe proceder esta Autoridad, segun lo establecido en el
articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, a declarar responsables a la empresa METROAGUA S.A.
E.S.P, delos 2 cargos formulados mediante el articulo segundo del Auto No. 030 del 24
de marzo de 2017,

Con base en lo anterior, para efectos de dar claridad en la motivacidn tactica de los elementos
que componen las infracciones ambientales en las que incurrieron las empresas
investigadas con el fin de justificar la imposicion de las sanciones y medidas
administrativas a que haya lugar, se procederad a continuacién, a calificar las infracciones:

Pagina 24 de 51
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S |- amenazado
Se videncid un

vertimiento de aguas

residuales a la calle, sin

que al momento de la

visita se presentara

alguna  persona © Articulos

funcionario de la 2939905

empresa METROAGUA P‘ro.hi.bi‘ciéﬁl de

S.AA.  ESP. para verter sin

soluclongrl 2 tratamiento

problematica. Se anexa revio"

a este concepto, registro g 93 2’2 41

fotografico que P S,

) . rohibiciones.”, -

H1 evndenmaq la X X 223343, Hldncq,
problematica. En un *Prohibiciones” suelo y aire.
comunicado enviado ala y 2233415
empresa ALFERIN SAS, "Sus 'e'ns'iéln‘ de:
el 10 de noviembre del 'Sp "

2015, la  empresa actividades” del

METROAGUA  SA. nocreto

ES.P., verifich y acional 1076

. del 2015.

reconocié que el

vertimiento se generaba

por problemas en la linea

de impulsion de aguas

residuales Zuca y que en

proximos dias daban

\ solucién a la /
N
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problematica, sin
embargo, hasta le fecha
no se ha dado solucién.
Se evidencian calles
encharcadas con las
aguas residuales,
provenientes de 1a linea
de impulsién, de igual
forma, se perciben en el
lugar olores ofensivos
caracteristicos estas
aguas residuales. En el
sector transitan
personas

constantemente que

estan  expuestos  al
contacto con el agua
residual y los malos
olores, razén por la que
pueden generar
enfermedades en dicha
poblacién.

Por esta situacion se
esta generando un
vertimiento directe a la
calle, lo que se convierte
en un foco de
contaminacion, de
afectacibn &l  medio
ambiente y de
enfermedades, lo
anterior debido a que las
aguas negras entre otras
pueden generar malos
olores por la presencia
de Sulfuro de Hidrogeno
(H28), el cual
cominmente es el
resultado de la
descompaosicion

bacteriana de la materia
organica en ausencia de
oxigeno y segin la
AGENCY FOR TOXIC
SUBSTANCES  AND

INEIL: \

1/
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e = 31 'amenazado

DISEASE REGISTRY
(en espafiol Agencia
para Sustancias Tdxicas
y e Registro de
Enfermedades) y las
FICHAS
INTERNACIONALES DE
SEGURIDAD QUIMICA
es un quimico de
caracteristicas
peligrosas, el cual entre
ofros al ser inhalado
puede generar
{dependiendo de Ila
concentracion) dolor de
cabeza, vértigo, tos,
dolor de garganta,
nauseas, dificultad
respiratoria, perdida del
conocimiento, sintomas
no inmediatos, fatiga
offativa, irritacion de las
vias respiratorias,
edema pulmonar
finalmente la exposicién
prolongada puede
producir la muerte que
potencialmente  puede
afectar a las personas
que habitan por el sector,
detericro del ecosistema
al infiltrarse al suelo,
contaminando las
comientes de aguas
subterraneas presentes
en esta zona por ser
estas zona de recarga
natural del acuifero de la
ciudad de Santa Marta y
estancamientos que
forman pequefios
espejos de agua residual
sobre el suelo, lo cual es
un escenario propicio
\ para el criadero de
mosquitos (que pueden )

S
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producir enfermedades).

13.2 La falta:

Por la conducta de la empresa METROAGUA S.A. E.S.P., esta incurrié en las siguientes
faltas:

Incumplio lo establecido en los siguientes articulos:

1. Laempresa METROAGUA S.A. E.S.P. esta incumpliendo lo establecido en el Articulo 79
de la Constitucion Politica Colombiana, que establece “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines”. AL NO APLICAR ESTRATEGIAS O SISTEMAS QUE EVITEN EL
REBOSAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO QUE
ESTOS OPERAN.

2. La empresa METROAGUA S.A. E.S.P. esta incumpliendo lo establecido en el Articulo
2.2.3.3.4.3., inciso 6, del decreto 1076 del 2015, que menciona, “Prohibiciones. No se admite
vertimientos en calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada 0 tengan esta tnica destinacion”.

3. Laempresa METROAGUA S.A. E.S.P. esta incumpliendo lo establecido en los articulos 8
(por desarrollar practicas que deterioran el ambiente) y 9 del Decreto Nacional No 2811 de
1974, al identificar |a autoridad ambiental que los moradores y transetntes del sector de la
carrera 20 No. 52-161, Sector Bureche se encuentran afectados por olores ofensivos debido a
lo fuerte de la sensacion olorosa, la cual es posible describir como la de HUEVO PODRIDO,
pero en una mayor intensidad. Es de anotar que el olor de HUEVO PODRIDO esta asociado al
Sulfuro de Hidrogeno (H:S), el cual comunmente es el resultado de la descomposicion
bacteriana de la materia organica en ausencia de oxigeno y segin la AGENCY FOR TOXIC
SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY? (en espafiol Agencia para Sustancias Toxicas y
el Registro de Enfermedades) y las FICHAS INTERNACIONALES DE SEGURIDAD QUIMICA2!
es un quimico de caracteristicas peligrosas, el cual entre otros al ser inhalado puede generar
{dependiendo de la concentracién) dolor de cabeza, vértigo, tos, dolor de garganta, nduseas,
dificultad respiratoria, pérdida del conocimiento, sintomas no inmediatos, fatiga olfativa,

20 hitp:/fwww. atsdr.cde.gov/
hitp:/fwww.insht.es/inshiWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/F ISQ/Ficheros/101a200/nspn0165.pdf
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irritacion de las vias respiratorias, edema pulmonar y finalmente Ia exposicién prolongada
puede producir la muerte. De igual forma se identificé que esta sensacion olorosa proviene de
una gran cantidad de aguas residuales estancadas en la carrera 20 No. 52-161, Sector

__Tabla Not.Z,E__?_Eluacién del tipo de infraccion por cargo formulado

FECHA

13.3 Tipo de infraccion (afectacién ambiental o de riesgo)

e Infraccién que se concreta en afectacion ambiental.
» Infraccidn que no se concreta en afectacion pero que genera un riesgo

Por lo que a continuacion se evallan para cada cargo el tipo de infraccion;

= e
Infraccion

2

Descripeior

™~

4. La empresa METROAGUA S.A. E.S.P. esta incumpliendo lo establecido en el Articulo
2.2.3.3.4.3., inciso 10, del decreto 1076 del 2015, que menciona, “Prohibiciones. No se admite
vertimientos que ocasionen alfos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiologicos”.

Como producto de la infraccién a las normas ambientales, se pueden presentar dos tipos

Afectacién
ambiental

Teniendo en cuenta que el cargo formulado en &l Articulo segundo del Auto
No. 030 del 24 de marzo de 2017 se refiere a la alteracion, deterioro o
afectacion del ambiente y al ecosistema de los sitios donde se desarroliaron
las actividades por el vertimiento de aguas residuales, comportamiento
agravado por el numeral 9 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, es
necesario considerarlas condiciones que se presentaron por el vertimiento de
aguas residuales a | suelo y al agua:

1. Alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en
él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones
o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar
contra la flora y la fauna, degradar Ia calidad del ambiente o de los recursos
de Ia nacién o de los particulares.

2. Cambios en la calidad fisica y fisico quimica del suelo, agua y aire.

Cargo Riesgo

Teniendo en cuenta que el cargo formulado en el Articulo segundo del Auto
No. 030 del 24 de marzo de 2017 se refiere al incumplimiento de
obligaciones normativas en lo referente a informar a la autoridad ambiental
sobre la suspension de actividades y/o la puesta en marcha del Plan de
Gestion del Riesgo para el Manejo de Vertimientos previsto en el articulo
2.2.3.3.5.4. del Decreto Nacional No 1076 del 2015, con las consecuencias
negativas de deterioro ambiental, es necesario considerar las condiciones
de riesgo que se generaron por {a no ejecucion adecuada de las directrices
sefialadas en este articulo las cuales origino:

N

/
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1. Vertimiento de aguas residuales sin fratamiento sobre las zonas antes
mencionadas.

2. Aumento de areas afectadas por el vertimiento de aguas residuales.

3. Se generd un grave y complejo impacto a los recursos agua y el
suelo.

4. Cambios en la calidad fisica y fisico quimica del suelo, agua y aire.

13.4 De la sancién a imponer:

Una vez evidenciada la responsabilidad de la empresa METROAGUA S.A. E.S.P., por el
incumplimiento normativo sefialado con anterioridad, se procedera a la determinacion dela
sancion que corresponda:

Con base a lo dispuesto en la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT, Actual Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible-MADS, por el cual se adopta la metodologia para la tasacién de
multas como se dispone en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley No. 1333 de 2009, las
disposiciones en ella contempladas y el manual desarrollado por el Ministerio, se procedié a
realizar |a respectiva tasacién de la multa, conceptuando lo siguiente:

Multa=B+ [(a*xi)* (1+A)+ Ca] *Cs
Dénde:
B: Beneficio ilicito.
a: Factor de temporalidad
i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo.
A: Circunstancias agravantes y atenuantes.
Ca: Costos asociados.
Cs: Capacidad socioecondmica del infractor.

13.5 Beneficio llicito (B):

Para los dos cargos, el material probatorio existente en el expediente, no permite
determinar si la empresa , incurrié en los hechos de incumplimiento, motivado por un
provecho econdmico. Los hechos discutidos en el concepto técnico se relacionan mas
con hechos de negligencia de la empresa, que por motivos econdémicos como costos evitados.

Por lo anterior el Beneficio Toma el valor de Cero: B=0

13.6 Grado de afectacion ambiental (i) y Determinacion del riesgo (R):
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13.6.1  Importancia de la afectacion
Para la estimacion de esta variable se debera calcular [a importancia de la afectacion mediante
la calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo ios criterios y valores presentados en

Tabla No. 3 |dentificacién y ponderacion de atributos

~

T —

AT e g

Definici
T

£ alificacion -

'”Afectaci()n de bien de proteccion

representada en una desviacion del
estandar fjado por la norma vy
comprendida en el rango entre 0y 33%.

Afectacibn de bien de proteccion
representada en una desviacion del

previas a la accion

proteccion o cuando la alteracion es
superior a 5 afos.

estandar fijado por la noma vy 4
Define el grado de comprendida en el rango entre 34% y
: incidencia de la 66%.
Intensidad (IN) accion sobre el bien Afectaciébn de bien de proteccion
de proteccion. representada en una desviacion del
estandar fjado por la noma vy 8
comprendida en el rango entre 67% y
99%.
Afectacién de bien de proteccién
representada en una desviacion del 12
estandar fijado por la norma igual o
superior o al 100%
Cuando la  afectacion  puede
determinarse en un area localizada e 1
Se refiere al area inferior a una (1) hectarea.
Extensi6n (EX) de influencia del Cuando la afectacidn incide en un area
impacto en relacion determinada entre una (1) hectarea y 4
con ef entorno cinco (5) hectareas
Cuando la afectacion se manifiesta en 12
un area superior a cinco (5) hectareas.
Persistencia (P!E): Se (Sﬁl)l'; tggsclbn del efecto es inferior a seis 1
refiere  al Ue[npol Cuando la afectacion no es permanente
g;leectgerrr;r;%c;enasz en el tiempo, se establece un plazo 3
Persistencia (PE) aparicion y hasta temporal dg manifestacion entre seis (6)
que el bien de meses y cinco (5) afios.
proteccion retorne a _Cuandp el efectq supone una alt.eracic'm,
las condiciones indefinida en el tiempo, de los bienes de 5

Reversibilidad

RV)

Capacidad del bien
de proteccion
ambiental afectado

Cuando la alteracion puede ser
asimilada por el entorno de forma
medible en un periodo menor de 1 aiio.

-

/
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de volver a sus

condiciones
anteriores a la
afectacién por
medios  naturales,
una vez se haya
dejado de actuar
sobre el ambiente

\

i
Aquel en el que la alteracién puede ser
asimilada por el entomo de forma
medible en el mediano plazo, debido al
funcionamiento de los procesos
naturales de la sucesion ecologica y de
los mecanismos de autodepuracion del
medio. Es decir, entre uno (1) y diez
{10) afios.

Cuando la afectacion es permanente o
se supone fa imposibilidad o dificultad
extrema de retornar, por medios
naturales, a sus condiciones
anteriores. Corresponde a un plazo
superior a diez (10) afos.

Recuperabilidad
(MC)

Capacidad de
recuperacion del bien
de proteccién por
medio de la
implementacién de
medidas de gestion
ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6)
meses.

Caso en que la afectacion puede
gliminarse por la accion humana, al
establecerse las oportunas medidas
correctivas, y asl mismo, aquel en el que
la alteracién que sucede puede ser
compensable en un  periodo
comprendido entre 6 meses y 5 afios.

Caso en que la alteracién del medio o
pérdida que supone es imposible de
reparar, tanto por la accidn natural como
por la accién humana.

10

Caso en que la alteracion puede
eliminarse por la acciébn humana, al
establecerse las oportunas medidas
correctivas, y asi mismo, aquel en el que
la alteracidén que sucede puede ser
compensable.

Efecto en el que la alteracion pude
mitigarse de una manera ostensible,
mediante el establecimiento de medidas
correctoras.

Caso en que la alteracién del medio o
pérdida que supone es imposible de
reparar, tanto por la accion natural como
por la accidn humana.

10

\mantenidos.

Por lo que con base a lo establecido en la Tabla 3, se procedio a calificar cada uno de los
atributos que permite identificar la importancia de la afectacion y el riesgo y calcular la
importacion de la afectacién como se consigna en la Tabla No 4 y 6 para los 2 cargos

/
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13.6.2.  Determinacion del valor monetario de la Importancia de la Afectacion (i):
o Calificacion de los atributos para el Cargo 1:

N

Debido a que se presenta vulneracion de dos articulos, cada uno relacionado con la conducta
sefialada quebrantadora de la normatividad por parte de la empresa, los cuales recalcan la
prohibicién de la conducta aqui sefialada, en la siguiente tabla se recoge la calificacién de
atributos para los tres articulos mencionados, los cuales motivaron la formulacion del cargo 1.

Tabla No. 4. Callflcaclon de atributos cargos No 1.

-Descripeion:

Los |mpactos genérvados por no haber ejecutado las medidas estlpuladas

como consecuencia de la falta de precaucién y previsién ante las
condiciones presentes se consideran como de una intensidad media, debido
alas siguientes razones:

1. Se generd un moderado impacto al recurso suelo.

2. No informar de manera inmediata acerca de los hechos ccurridos al
DADSA, para que esta determinara y exigiera las medidas correctivas
que considerara necesarias, se generé una afectacion y un impacto medio,
debido a que al momento de tener conocimiento de los hechos esta
Autoridad ya no tenia la oportunidad de participar activamente en la
definicién de las acciones a tomar para atender la emergencia. esta
situacién no puede subsanarse ya que la oportunidad de informar
inmediatamente acerca de los hechos ocurridos no se presentara
nuevamente, solo sera posible que ante situaciones futuras similares se
actie segln lo establecido en la normatividad.

3. Alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en
él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones
0 niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar
contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos
de la nacién o de los particulares.

Por lo que ta ponderacion de laintensidad es alta y corresponde a doce (12),
dado que el vertimiento realizada sobre el recurso suelo {recurso expuesto)
sin encontrarse esta accién amparada en ninguna autorizacién legal, no hay
ninguna norma que valide el vertimiento realizado o un porcentaje de este,
Por lo cual se concluye por tanto que ¢l riesgo al que se expuso el recurso
suelo representa una desviacion estandar del 100%.

Se refiere al area de influencia en relacién con el entomo, lo cual
corresponde a la minima Uno (1), dado que el vertimiento que se realiza
sobre la calle fue puntual, en un area localizada inferior a una hectarea.

Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto de presentarse desde su
aparicion y hasta que el bien de proteccion, retome a las condiciones previas
a la accién, la cual para este caso se valoré como 5, dado que la afectacion
por vertimiento de aguas residuales es indefinida en el tiempo.

‘Atributos calificacion.
Intensidad 12
Extension {ex) 1
Persistencia 5
Reversibilidad 3

Se refiere a la Capacidad del bien de proteccion ambiental expuesto de
volver a sus condiciones anteriores por medios naturales en el evento en

1/

Calle 14 # 14A - 08 Bamio Cundi
Tel. (5) 439 51 32

Cael, (318} 644-5019

E-mai: dodsasm@gmal.com
Santa Marta D.I.C.H - Colombia
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que se concrete una afectacion, una vez se haya dejado de actuar sobre e
ambiente. Para este caso se estima en tres (3) porque la alteracion puede
ser asimilada por el entomo de forma medible en un periodo entre 1 y 10
anos.

Entendiéndose en el caso en que la afectacion puede eliminarse por la
accion humana, al establecerse las oportunas medidas comectivas, y asi
mismo, aquel en el que la alteracion que sucede puede ser compensable en
a largo plazo.

Recuperabilidad 5

Por lo tanto El valor de la calificacién ambiental se calcula definiendo la Magnitud de la posible
afectacién por la probabilidad de la afectacién:

I=@*IN)+(2*EX) + PE + RV + MC

Dénde:

IN: Intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia

RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

=(3*"12) +(2"1) +5+3 +5 =51
Posterior al paso anterior, se procede a formular |a calificacién de la importancia de la

afectacion para el cargo primero, con base a o consagrado en la siguiente tabla:

Tabla No. 05. Callflcaclén de__la_:m ortancia de Ia afectacu&n

o Atributo’ |-+ - Descripelon < Calificacion:
Medida Irrefevante Impacto
cualitativa del Bajo
impacto a Leve Impacto 9-20
| . partir de Ia Moderado
mporltanCIa calificacion de Moderado Impacto 21-40
) cada uno de Medio
sus atributos. Severo Impacto Alto 41-60
Critico Impacto 61-80
Muy Alto

Calificando la importancia de la afectacién como SEVEROQ, con un valor de 51 IMPACTO
ALTO.

Colle 16 # 14A - 08 Banmio Cundi
Tel. (5} 432 51 32

Con este valor se procede a calcular el valor monetario de la importancia de afectacién/
Cel. [31B) 644-501%
E-mai: dadsasm@gmail.com

vmbiental, para el cargo primero, con base a la siguiente expresion:
Santa Marta DI.CH - Colombia M
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i=(22,06xSMMLV)*I

Dénde:

i Valor monetario de la importancia de la afectacion.
SMMLV: Salaric minimo mensual legal vigente (pesos).
I: Importancia de la afectacion.

i=$829.975.888,02

13.6.3.  Determinacién del Valor monetario de la importancia del riesgo (R):
o (Calificacién de los atributos para el Cargo 2

La accidén de vertimiento de aguas residuales en los diferentes lugares, puso en riesgo el
recurso hidrico y el suelo, ya que se realizd el vertimiento sobre este, la falta de informacion
de manera inmediata acerca de los hechos ocurridos generaron efectos ambientales no
previstos.

Actores sociales tuvieron conocimiento de los hechos antes de que la Autoridad Ambiental
lo hiciera y lo manifestaron posteriormente a fravés de comunicados dirigidos a la Entidad.

__Tabla No. 6. Calificacion de atributos cargo No 2.

,,,,,,,

Los impactos generados por no haber ejecutado las medidas estipuladas
como consecuencia de la falta de precaucion y prevision ante las
condiciones presentes se consideran como de una intensidad media, debido
a las siguientes razones:

1. Se generd un moderado impacto al recurso suelo.

2. No informar de manera inmediata acercade los hechos ocurridos al
DADSA, para que esta determinara y exigiera las medidas comectivas
que considerara necesarias, se generd una afectacion y un impacto medio,
debido a que al momento de tener conocimiento de los hechos esta
Autoridad ya no tenia la oportunidad de participar activamente en la
definicion de las acciones a tomar para atender la emergencia. esta

Intensidad 12 situacion no puede subsanarse ya que la oportunidad de informar
inmediatamente acerca de los hechos ocurridos no se presentara
nuevamente, solo serd posible que ante situaciones futuras similares se
actue segun lo establecido en la normatividad.

3. Alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en
€l, por actividad humana ¢ de |a naturaleza, en cantidades, concentraciones
o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar
contra la flora y la fauna, degradar |a calidad del ambiente o de los recursos
de la nacién o de los particulares.
Por o que la ponderacion de la intensidad es alta y corresponde a doce (12),
dado que el vertimiento realizada sobre el recurso suelo (recurso expuesto) J
N

Calle 16 # 14A - 08 Bamic Cundi

Col. 918) sas 5019 @ TA

E-mai: dadsasm@gmal.com

Santa Marta D.1.C.H - Colombia
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D
sin encontrarse esta accibn amparada en ninguna autorizacion legal, no hay
ninguna norma que valide el vertimiento realizado ¢ un porcentaje de este,
Por lo cual se concluye por tanto que el riesgo al que se expuso el recurso
suelo representa una desviacion estandar del 100%.
Se refiere al area de influencia en relacién con el entomo, lo cual
Extension (ex) 1 corresponde a la minima Uno (1), dado que el vertimiento que se realiza
sobre la calle fue puntual, en un area localizada inferior a una hectéarea.
Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto de presentarse desde su
aparicién y hasta que el bien de proteccion, retorne a las condiciones previas
a la accion, la cual para este caso se valoré como 5, dado que la afectacion
por vertimiento de aguas residuales es indefinida en el tiempo.
Se refiere a la Capacidad del bien de proteccion ambiental expuesto de
volver a sus condiciones anteriores por medios naturales en el evento en
R . que se concrete una afectacion, una vez se haya dejado de actuar sobre el
eversibilidad 3 . ) y
ambiente. Para este caso se estima en tres (3) porque la alteracion puede
ser asimilada por el entorno de forma medible en un periodo entre 1y 10
anos.
Entendiéndose en el caso en que la afectacion puede eliminarse por la
accion humana, al establecerse las oportunas medidas comrectivas, y asi
mismo, aquel en el que la alteracion que sucede puede ser compensable en
a largo plazo.

Persistencia 5

Recuperabilidad 5

I=@3=*IN)+(2+EX)+PE+RV+MC

|=(3*12) + (21) + 5+ 3 +5 = 51

Para la importancia del riesgo, se procede identificar el Nivel potencial de afectacion el cual se
calcula segun la Importancia de afectacion del cargo segundo (1=51). En ese sentido, por ser
una infraccién que no se concreta en afectacion pero que genera un riesgo, se procede a
evaluar el nivel potencial del impacto, el cual segun la siguiente tabla, lo califica en el nivel
potencial de impacto moderado, con un valor de 65.

gion.. .

imelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Una vez determinada la importancia de la afectacion y el nivel potencial de impacto, se procede
a su conversion en unidades monetarias, mediante el uso de un factor de conversion:
Determinacién del riesgo (R):

Cdlle 16 # 14A - 08 Bamo Cundi
E-mail: dadsasm@gmail.com
santa mMarta DI.C H - Colombia

Tel. {5} 439 51 32
Cal. {318) 6445019
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Se implementa este aspecto debido a que la infraccion ambiental en la que incurri la empresa
no se concretd en impactos ambientales, la ecuacion a usar es la siguiente:
r=o+*xm

Donde:
r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion, se calcula con base a la tabla No.08

i Tabla 08 Valores de la Probabllldad de Ocurrencla

, “Probabllidad de Ocurrencia -~ .
Cnterlo Valor de probabllldad de ocurrencia
Muy alta 1

Alta 0.8

Moderada 0.6

Baja 0.4

Muy baia 0.2

Para este caso |a probabilidad de ocurrencia de afectacion es alta tomando valores de 0,8

m = Magnitud potencial de la afectacion para su obtencién se usa el valor obtenido de la
IMPORTANCIA DE LA AFECTACION, el cual toma un valor de 65 en el nivel potencial de
impacto.

El riesgo de afectacion es:
r=08*65
r=52

Obtenido e! valor del riesgo, se determina el valor monetario de fa importancia del
riesgo, a partir de la siguiente ecuacién:

R= (11,03 * SMMLV) *r
Dénde:

R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLYV = Salario minimo mensual legal vigente (en pesos)
r = Riesgo

Entonces:
={11,03* 737.717 }*52 = § 423.124.962,52

- /

Cualle 15 # 14A - 08 Bamio Cundi

Ted, (5] 43 3

c@é.'{%m;?éi}q»szuw i !ETA
E-mail: dodsasm@gmail.com T
santa Marta DI.CH - Colombiq -
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13.7. Factor de temporalidad (a):

En la actividad, el factor de temporalidad para los cargos formulados y mantenidos, se
selecciond como 10, toda vez que el incumplimiento que presenta la empresa a esta norma se
debe a que el hecho ilicito se presenta de forma continua durante un periodo aproximado de
diez (10) dias. En ese sentido, el factor de temporalidad se calculé con base en la siguiente
funcion;

3 3
*d+(1——)=1

=364 364

a =1,074175824

Donde:
a: factor de temporalidad
d: Nimero de dias de la infraccion

13.8. Atenuantes y agravantes (A):

Las circunstancias agravantes y atenuantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor. Teniendo en cuentaque no existen circunstancias atenuantes
consistentes en la mitigacién y compensacion del dafio se establece un valor de A= 0,2 dado
que:

NO SE PRESENTAN CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES, dado que:

1. No se confiesa a la autoridad ambiental |a infraccion antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio.

2. No se procede a resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir
el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que
con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

3. Que con lainfraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje
o la salud humana.

SE PRESENTAN CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES, toda vez que la empresa
METROAGUA S.A. E.S.P., obstaculiza la accién de las autoridades ambientales, al no informar
de manera inmediata acerca de los hechos ocurridos al DADSA, para que esta determinara
y exigiera [as medidas correctivas que considerara necesarias, obteniendo un valor A=0,2,
con base a lo estipulado en |a Tabla No. 09.

Calle 16 # 14A - 08 Bamie Cundi
E-mail: dodsasm@gmod.com
Santa Morta D.1.C H - Colombia

Tel. {5) 439 51 32
Cel. [318) 644-5019
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Tabla 9. Ponderadores de las circunstancias agravantes
T Tl —

Reincidencia. En todos los casos la éustoridad* déberé consultar
el RUIA y cualquier otro medio que provea informacion sobre el
comportamiento pasado del infractor.

Que la infraccidn genere dafic grave al medio ambiente, a los Circunstancia valorada en fa
recursos naturales, al paisaje o a la salud humana. importancia de |a afectacién
Cometer la infraccion para ocultar otra. 0.15
Rehuir la responsabilidad o atribuida a otros. 0,15
Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta. Circunstancia valorada en la

importancia de la afectacion

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas 0.15
protegidas, o declarados en alguna categoria de amenaza o en
peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda, restriccion

o prohibicién.
Realizar la accidn u omisién en areas de especial importancia 0.15
ecoldgica.
Obtener provecho econémico para si o para un tercero. 0.2 (En el evento en que el
beneficio no pueda ser
calculado)
Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales. 0.2
Ei incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. 0.2
Que la infraccién sea grave en relacion con el valor de la Circunstancia valorada en la
especie afectada, lo cual se determina por sus funciones en el importancia de la afectacion
ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado
de amenaza a que esté sometida.
Las infracciones que involucren residuos peligrosos. Circunstancia valorada en la

importancia de la afectacion

13.9. Costos Asociados (Ca):

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre
la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del

infractor, para lo cual se obtiene un valor Ca=0
13.10.  Capacidad Socioecondmica del Infractor (Cs):
Se plantea como una persona juridica de acuerdo a su cdmara de comercio, y debido a

sus activos totales y su planta de personal se cataloga a esta empresa como una EMPRESA
GRANDE, teniendo en cuenta que el infractores una empresa que se encuentra activa,/

Calle 16 # 14A - 08 Bamio Cundi

Tel, {5} 439 51 32
Cel, {31B) 644-501%9 TA
E-mail: dadsasm@gmail.com

Santa Morta D.T.C.H - Colombia .
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realizando actividades relacionadas con |a prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado
en la ciudad de Santa Marta, se obtiene un valor de Cs =1, con base a lo estipulado en la tabla
No. 10.

Pequeia 0.5
Mediana 0.75
Grande 1.0

13.11.  CALCULO DE LA MULTA:
» Cargo Primero:

Multa =B + [(axi)* (1+ A) + Ca + Cs]

Dénde:
B: 0 A:072
a: 1,074175824 Ca:0
i: $829.975.888,02 Cs:1
MULTA

De acuerdo con la aplicacion del modelo matematico la multa es de Mil sesenta y nueve
millones, ochocientos cuarenta y ocho mil cuarenta pesos con veinte siete centavos
($ 1.069.848.040,27).

Resumen de célculos de la multa para la Importancia de la Afectacion (Cargo 1):

| Para este caso NO se Iogra
identificar el tipo de beneficio

Beneficio llicito p=045 B = [Y(1-p/p] 0 ilicito por el incumplimiento de
B = [Y(1-p)p] y = 15.447.292 Pip la normativa ambiental que
sea  posible identificar
1 claramente
. VALORACIGNDE LAIMPORTANCIA DE LA AFEGTACH
Atributo Valor Ecuacién Valor Caiculado

Los impactos generados por
, no haber ejecutado las
Intensidad (IN) 12 51 medidas estipuladas como

\ consecuencia de la falta de/
Calle 14 # 14A - 08 Bamio Cundi
Santa Marta D.T.CH - Coombia ﬁm\

Tel. {5} 439 51 32
Cal. (318) 644-5019
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precaucion y previsién ante
las condiciones presentes se
consideran como de una
intensidad media, debide alas
siguientes razones:

Se generd un moderado
impacto al recurso suelo.

No informar de manera
inmediata acerca de los
hechos ocurridos al DADSA,
para que esta determinara y
exigiera |las medidas
correctivas que considerara
necesarias, se generd una
afectacién y un impacto
medio, debido a que al
momento de tener
conocimiento de los hechos
esta Autoridad ya no tenia
la oportunidad de participar
activamente en la definicion
de las acciones a tomar
para atender la emergencia.
esta situacion no puede
subsanarse ya que |la
oportunidad de informar
inmediatamente acerca de
los hechos ocurridos no se
presentara nuevamente, solo
sera posible que ante
situaciones futuras similares
se actie segin o
establecido en la
normatividad.

Alteracién del ambiente con
sustancias o formas de
energia puestas en él, por
actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades,
concentraciones © niveles
capaces de interferir el
bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la
flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente o de los

\ recursos de la nacién o de los
articulares. )

B p —

Calle 16 # 14A - 08 Bamio Cundi

Tel. [5) 432 51 32 A

Cel. (318} 644-5019

€-moil: dadsasm@gmal.com T

Santa Marta D.T.C.H - Colombia s
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o

Por lo que la ponderacion de
la intensidad es alta y
corresponde a doce (12),
dado que el verimiento
realizada sobre el recurso
suelo (recurso expuesto) sin
encontrarse  esta  accion
amparada en  ninguna
autorizacién legal, no hay
ninguna norma que valide el
vertimiento realizado ¢ un
porcentaje de este, Por lo cual
se concluye por tanto que el
riesgo al que se expuso el
recurso suelo representa una
desviaciébn  estandar  del
100%.
Extensién (EX) Se refiere al 4rea de influencia
en relacién con el entorno, lo
cual corresponde a la minima
1 Uno (1), dado que el
vertimiento que se realiza
sobre [a calle fue puntual, en
un area localizada inferior a
una hectarea.
Persistencia Se refiere al tiempo que
{PE) permaneceria el efecto de
presentarse  desde  su
aparicion y hasta que el bien
de proteccion, retorne a las
5 condiciones previas a |a
accion, la cual para este caso
se valoré como 5, dado que la
afectacién por vertimiento de
aguas residuales es indefinida

en el tiempo.
Reversibilidad Se refiere a la Capacidad del
RV) bien de proteccién ambiental

expuesto de volver a sus
condiciones anteriores por
medios naturales en el evento
en que se concrete una
afectacion, una vez se haya
dejado de actuar sobre el
ambiente. Para este casoc se

\ estima en tres (3) porque Ia/
Calle 14 # 14A - 08 Bamio Cundi
E-mail: dadsasm@gmal.com

Santa Marta D.T.C H - Colombia

Tel. (5} 439 51 32
Cel. (318} 644-5019
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Citero

alteracién puede
asimilada por el entormo de
forma medible en un periodo
entre 1 y 10 afos.
Recuperabilidad Entendiéndose en ¢l casc en

(MC) que la afectacién puede
eliminarse por la accién
humana, al establecerse las
oportunas medidas
correctivas, y asi mismo,
aquel en el que la alteracién
que sucede puede ser
compensable en a largo
plazo.

El factor de temporalidad se
d 10 selecciond como 10 toda vez
que el incumplimiento que
a = (3/364)d presenta |a empresa a esta
+(1- 3/364) 1074175824 norma se debe a que el hecho
a 1,074175824 ilicito se presenta de forma
continua durante un periodo

SMMLV $737.717
i | $829.975.888,02

jravatites'(A):

SE PRESENTAN
CIRCUNSTANCIAS
AGRAVANTES, toda vez que
la empresa METROAGUA
S.A. E.S.P,, obstaculiza la
accion de las autoridades
ambientales, al no informar de
manera inmediata acerca de
los hechos  ocumidos al
DADSA, para que esta
determinara y exigiera las
medidas correctivas  que
considerara necesarias,
obteniendo un valor A=0,2.

A 0,20 0.2

" Costos Asociados {C:

las variable costos
(Ca) 0 0 asociados, corresponde a
aquellas erogaciones en las

\\ cuales incurre la autoriday

Calle 14 # 14A - 08 Bamic Cundi

Tel. (5} 439 51 32 sy,
Cel. {318] 444-5019 TA
E-mail: dodsasm@gmail.com T

Santa Maorta DT.CH - Colombia ]
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ambiental durante el
proceso sancionatorio y que
son responsabilidad del
infractor, se obtiene un valor
| Ca=0.
Se plantea como una
persona juridica de acuerdo
a su camara de comercio, y
debido a sus activos totales y
su planta de personal se
cataloga a esta empresa
como una EMPRESA
GRANDE, teniendo en
cuenta que el infractor es
una empresa que se
encuentra activa, realizando
actividades relacionadas con
la prestacion del servicio de
acueducto y alcantarillado en
la ciudad de Santa Marta, se
obtiene un valor Cs =1.

Cs 1 1

Multa=B + [
Multa (@*i)*(1+A) +
Ca]*Cs

$ 1.069.848.040,27

» Cargo Segundo

Multa=B+ [(axi)* (1+A4) + Ca+«Cs]

Dénde:B: 0 A: 0,20
a: 1,074175824 Ca:0
i:R $423.124.96252 Cs: 1
MULTA

De acuerdo con la aplicacion del modelo matematico la multa es de quinientos cuarenta y
cinco Millones, cuatrocientos doce mil, setecientos veinte seis pesos con cuarenta y un

centavos ($545.412.726,41).

Qesumen de calculos de la multa para la IMPORTANCIA DEL RIESGO (Cargo 2): /

Calle 14 # 14A - 08 Banmic Cundi

Tal. {5} 439 51 32 ey

Cel. [318) 644-5019 -rA
E-mail: dadsasm@gmail.com ‘

Santa Martg DI.C.H - Calombia .
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Beneficio llicito
B = [Y(1-p)p]

p=045
y = 15.447.292

B =[Y(1-p)ip]

Para este caso NO, se logra
identificar el tipo de beneficio
ilicito por el incumplimiento de la
normativa ambiental que sea
osible identificar claramente
[ACION: .uie

Valor Calculédo

Crli"er"iof

Intensidad (N} 12

51

Los impactos generados por no
haber ejecutado las medidas
estipuladas como consecuencia
de la falta de precaucion y
previsién ante las condiciones
presentes se consideran como de
una intensidad media, debido a
fas siguientes razones:

Se generd un moderado impacto
al recurso suelo.

No informar de  manera
inmediata acerca de los hechos
ocurridos al DADSA, para que
esta determinara y exigiera las
medidas correctivas que
considerara necesarias, se
generd una afectacion y un
impacto medio, debido a que al
momento de tener conocimiento
de los hechos esta Autoridad ya
no tenia la oporunidad de
participar activamente en la
definicion de las acciones a
tomar para atender la
emergencia. esta situacion no
puede subsanarse ya que la
oportunidad de informar
inmediatamente acerca de los
hechos  ocurridos no se
presentard nuevamente, solo
sera  posible que ante
situaciones futuras similares se
actie segin lo establecido en
la nhormatividad.

Alteracion del ambiente con
sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad

"

humana o de fa naturaleza, en J
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Extension (EX)
1
Persistencia
(PE)
5
Reversibilidad
(Rv)
3

24 MAY 2018

" cantidads,

niveles capaces de interferir el
bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la floray
Iz fauna, degradar la calidad del
ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Por lo que la ponderacion de la
intensidad es alta y corresponde a
doce (12), dado que el vertimiento
realizada sobre el recurso suelo

{recurso expuesto) sin
encontrarse esta accion
amparada en ninguna

autorizacion legal, no hay ninguna
norma que valide el vertimiento
realizado o un porcentaje de este,
Por lo cual se concluye por tanto
que el riesgo al que se expuso el
recurso suelo representa una
desviacion estandar del 100%.

concentraciones o

~

Se refiere al area de influencia en
relacidn con el entomo, lo cual
corresponde a la minima Uno (1),
dado que el vertimiento que se
realiza sobre la calle fue puntual,
en un area iocalizada inferior a
una hectarea.

Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto de
presentarse desde su aparicidn y
hasta que el bien de proteccion,
retorne a las condiciones previas
ala accion, la cual para este caso
se valord como 5, dado que la
afectacién por vertimiento de
aguas residuales es indefinida en
&l tiempo.

Se refiere a la Capacidad del bien
de proteccion ambiental expuesto
de volver a sus condiciones
anteriores por medios naturales
en el evento en que se concrete
una afectacion, una vez se haya
dejedo de actuar sobre el
ambiente. Para este caso se

A\

/
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Recuperabilidad
(MC)

estima en tres (3] porque la
alteracidn puede ser asimilada por
el entorno de forma medibie en un
periodo entre 1 y 10 afios.

Entendiéndose en el caso en que
la afectacion puede eliminarse por
la accidn humana, al establecerse
las oportunas medidas
correctivas, y asi mismo, aquel en
el que la alteracion que sucede
puede ser compensable en a
largo plazo.

Determinac

ién det riesgo

r=0%*m

a 1,074175824

r 40

SMMLV $ 731,717

$ 423.124.962,52

(Ca) 0

a = (31364)d
+(1- 3/364)

52

0,2

1,074175824

$423.124.962,52

HE,

selecciond como 10 toda vez que
el incumplimiento que presenta la
empresa a esta norma se debe a
que el hecho ilicito se presenta de
foma contnua durante un

SE PRESENTAN
CIRCUNSTANCIAS
AGRAVANTES, toda vez que la
empresa METROAGUA S.A.
E.S.P., obstaculiza la accion de
las autoridades ambientales, al no
informar de manera inmediata
acerca de los hechos ocurmidos al
DADSA, para que esta
determinara y exigiera las
medidas correctivas que
considerara necesarias,
obteniendo un valor A=0,2.

5

M:

las variable costos asociados,
corresponde a aquellas
erogaciones en las cuales

incurre la autoridad ambiental /

Ccifie 16 # 14A - 08 Bamio Cundi
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=L Eridhs il il Fes X
durante el proceso sancionatorio
y que son responsabilidad del
infractor, se obtiene un valor
Ca=0

Se plantea como una person
juridica de acuerdo a su cAmara
de comercio, y debido a sus
activos totales y su planta de
personal se cataloga a esta
empresa como una EMPRESA
GRANDE, teniendo en cuenta
Cs 1 1 que ei infractores una empresa
gue se encuentra activa,
realizando actividades
relacionadas con |a prestacion del
servicio de acueducto y
alcantarilado en la ciudad de
Santa Marta, se obtiene un valor
Cs =1,

Multa=B +
Multa (@%iy*(1+A) + | $545.412.726 41
Ca]'Cs

Esta autoridad no encuentra pruebas suficientes para exonerar de responsabilidad a las
empresa METROAGUA S.A. E.S.P., por tal motivo se les impone la sancién de tasacion
elaborada con anterioridad.

En virtud de lo anterior y segin los fundamentos juridicos expuestos se procedera a
declarar ambientalmente responsable a la COMPANIA DEL ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO METROPOLITANO DE SANTA MARTA S.A. E.S.P. - METROAGUA
S.A. E.S.P. hoy en liquidacion, identificada con NIT No. 800.080.177-9, de los cargos
formulados mediante el Auto N° 0030 del 24 de marzo de 2017.

Para tal efecto se deben tener presente las normas ambientales en materia sancionatoria
contenidas en los articulos 31, 40, 43 y 49 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 31. MEDIDAS COMPENSATORIAS. La imposicion de una sancion no exime al
infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime
pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la
infraccion. La sancién y las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar una
estricta proporcionalidad.

N /
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ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. £l Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarroffo
Sostenible, las Unidades Ambientales de fos grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que frata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal 0 definitivo def establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, auforizacion, concesion, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres ex6ticas, productos y
subproductos, elementos, medios 0 implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segiin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
gjecutar las obras 0 acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, Jos recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

PARAGRAFO 20. £/ Gobiemo Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la
imposicién de las sanciones de que trafa ef presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioecondmicas del infractor. (Negrillas fuera de texto)

ARTICULO 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental
impone a quien con su accién u omision infringe las normas ambientales.

Que en mérito de lo expuesto, el Director (e) del Departamento Administrativo Distrital de
Sostenibilidad Ambiental - DADSA,

RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO: Declarar ambientalmente responsable a la COMPANIA DEL
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO METROPOLITANO DE SANTA MARTA S.A. ESP. -
METROAGUA S.A. E.S.P. en liquidacién, identificada con NIT No. 800.080.177-9 de los
cargos formulados en el ARTICULO SEGUNDQO del Auto N° 0030 del 24 de marzo de 2017,
de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativcy
oI L oo
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ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la COMPANIA DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
METROPOLITANO DE SANTA MARTA SA. ESS.P. - METROAGUA S.A. E.S.P. en
liquidacioén, identificada con NIT No. 800.080.177-9, como sancion de conformidad con lo
establecido por los Articulos 40 y 43 de |a Ley 1333 de 2009:

1. MULTA, por el CARGO PRIMERQ impuesto en e} Articulo Segundo dei Auto N° 0030 del 24
de marzo de 2017, equivalente a MIL SESENTA Y NUEVE MILLONES, OCHOCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL CUARENTA PESOS CON VEINTE SIETE CENTAVOS
($ 1.069.848.040,27), de conformidad con lo expuesto en esta providencia.

2. MULTA, por el CARGO SEGUNDO impuesto en el Articulo Segundo del Auto N° 0030 del
24 de marzo de 2017, equivalente QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES,
CUATROCIENTOS DOCE MIL, SETECIENTOS VEINTE SEIS PESOS CON CUARENTA Y
UN CENTAVOS ($545.412.726,41), de conformidad con lo expuesto en esta providencia.

PARAGRAFO PRIMERO: Se deja constancia que la Multa recaudada por medio de esta
sancién economica sera destinada a los programas y proyectos ambientales que viene
impulsado el DADSA en beneficio del desarrollo ambiental sostenible del Distrito de Santa
Marta, con el objeto de cumplir una funcion compensatoria para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucion, los tratados internacionales, la Ley y la
regulacién, de conformidad con el Articulo 4° de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Infractor debe cancelar el valor sefialado en el presente
Articulo en favor del DADSA, previa solicitud de la respectiva factura en la Oficina Financiera,
en la Cuenta Corriente Nimero 80500865-3 del Banco BBVA, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la ejecutoria de la presente decisidn.

PARAGRAFO TERCERO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos
sefialados en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha
de pago.

PARAGRAFO CUARTO: La presente resolucién presta mérita ejecutivo y en caso de
incumplimiento en su pago en la cuantia y téerminos establecidos, se perseguira su cobro por
intermedio de la jurisdiccion coactiva, conforme a lo establecido en la Ley.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido del presente Acto Administrativo
al representante legal de la COMPANIA DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
METROPOLITANO DE SANTA MARTA S.A. ES.P. - METROAGUA S.A. ESP. en
liquidacion, identificada con NIT No. 800.080.177-9, 0 a quienes hagan sus veces al momento
de la notificacion de esta providencia o a quien el legalmente designe para el efecto, dentro en

- /
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los términos sefialados los articulos 68 y 89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. :

ARTICULO CUARTO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Procuraduria
Ambiental y Agraria del Departamento del Magdalena.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia sélo procede el recurso de reposicién
ante el Director (e) del DADSA, el cual debera presentarse personalmente y por escrito dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la misma de conformidad con lo
establecido en los Articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. 24 MAY 7018
Se expide en Santa MartaD. T. C. H., a los

D 0TS @ﬁcﬁgo.

LUIS EDUARDO CAICEDG-¢AMPO

Director (E)
Nombre Cargo Firma > ’ L
Proyecté | Maria Cecilia Serrano Fuentes Asesara Juridica (1 e AN A
Reviso Anibal Arturo Palmera Jiménez Jefe Oficina Juridica _ - {
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y 1o encontramos a) alas normas y disposiciones legales
y/0 técnicas vigentes por lo tanto, bajo nuesira responsabilidad lo presentamos para la fima,

\

N _/
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CALIFICA Y SE IMPONE SANCION DENTRO DE UN
PROCESO SANCIONATORIO SEGUIDO CONTRA LA COMPANIA DEL ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO METROPOLITANO DE SANTA MARTA S.A. E.S.P. - METROAGUA

S.A.E.S.P. EN LIQUIDACION

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En Santa Marta, alos ( ) dias del mes de de siendo las
, se notificé pﬁrgonglmente el contemdg y Decision del Acto Administrativo
RESOLUCION  No. MAY 2018 al sefior ({a),
— identifi cado con cedula de ciudadania
expedida en , Haciéndole saber que contra este acto procede el recurso
de reposicion ante el Director del Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente -
DADSA, el cual podra interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a ella, de conformidad con lo sefialado en los articulos
74,76, 77 y subsiguientes de la Ley 1437 del 18 de Enero de 2011, por el cual se expidio el
Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se hace constar que se le entreg6 una copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo.

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR
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